’ ﬁv':.

o D -~ PREFECTURA DE

AT PICHINCHA

CONTRATO DE COMODATO No. 056-PS-2022

RENOVACION CONTRATO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, O
CONVENIO DE ADMINISTRACION DE USO DE INSTALACIONES DEL COLISEO
TIPO MIL, QUE CELEBRAN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA Y EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA “EL QUINCHE™. )
ANO 2022

COMPARECIENTES:

Comparecen en la suscripcion del presente Contrato de Comodato o Préstamo de Uso
CONVENIO DE ADMINISTRACION DE USO DE INSTALACIONES:

a) El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha. representado
legalmente por la abogada Paola Verenice Pabon Caranqui, en su calidad de Prefecta, a
quien en adelante se le denominara "COMODANTE".

b) El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia “El Quinche”, representado
legalmente por la MSc. Rosa Germania Simbaiia Palaguaray. en su calidad de Presidenta. a
quien en adelante se le denominara “COMODATARIO™.

Las partes celebran de manera libre y voluntaria, el presente instrumento legal contenido en las
siguientes Clausulas:

PRIMERA. - ANTECEDENTES:

L.1. Mediante Memorando 179-DGPLA-2015 de 12 de febrero de 2015, suscrito por Msc. Juan
Baldeon G., Director de Gestion de Planificacion y dirigido a la Direccion de Sindicatura, seiala:
“... En atencion al memorando 1228-DGS-14, mediante el cual solicita se proporcione toda la
informacion relacionada con la tenencia del inmueble donde funciona el coliseo de deportes de El
Quinche, doy a conocer a continuacion el informe técnico, necesario para el tramite legal
correspondiente: (...) Adjunto envio copias de la siguiente documentacion que reposa en el
archivo del departamento de catastros de esta Direccion:
® Resolucion de 26 de enero de 1987, mediante la cual el H. Consejo Provincial de Pichincha

declaro de utilidad publica y ocupacion inmediata, una parte del inmueble de propiedad de
los herederos de la sefiora Santos Galarza.

*  Oficio No. 319-PS de 28 de enero de 1987, con el que el H Consejo Provincial de Pichincha
notifica a los herederos de la seiiora Santos Galarza sobre La Resolucion de Declaratoria e
utilidad publica, expropiacion urgente y ocupacion inmediata del inmueble de su propiedad,
para destinarlo a la construccion del coliseo de deportes Tipo 1000 de El Quinche.

* Oficio de la Junta y de la Liga Deportiva Parroquial, comprometiendo el pago de la totalidad
de la indemnizacion que demande la expropiacion.

* Oficio de 3 de febrero de 1987, suscrito por la seiiora Maria Gordon vda. De Torres, en
calidad de heredera de la sefiora Santos Galarza, mediante el cual acepta la resolucion de
expropiacion y se compromete a suscribir cualquier documento piblico o privado.

*  Escritura suscrita el 22 de junio del 2012, ante el Dr. Diego Javier Almeida, Notario Suplente
Encargado de la Notaria Décima del Canton Quito, mediante la cual el GAD de la Provincia
de Pichincha entrega en comodato por el plazo de 10 aiios, el Coliseo Tipo 1000 al Gobierno

] Parroguial de EI Quinche.

mj Planos 630-CTS que contiene el levantamiento actualizado del inmueble... "
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El 22 de junio de 2012, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha
y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia “El Quinche”, suscribieron el
contrato de comodato, documento que fue elevado a escritura pablica ante el doctor Diego
Javier Almeida Montero, Notario Suplente, Encargado de la Notaria Décima, del Canton
Quito, en el referido contrato se establecio un plazo de 10 afios contados desde la fecha de
suscripcion: y ademas existe el Acta de Entrega Recepcion del Comodato suscrito por las
partes.

Con Ofl.-GADPEQ-2022-277 de 16 de mayo de 2022, suscrito electronicamente por la MSc.
Rosa Simbaia. Presidenta del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial “El Quinche™,
dirigido a la Abg. Paola Pabon, Prefecta de Pichincha, mediante el cual expresa: “...4 ravés del
presente pongo en su conocimiento que mediante contrato de comodato celebrado el 22 de junio
de 2012, el GAD Provincial de Pichincha entrega en comodato a favor del GAD Parroquial El
Quinche el Coliseo Tipo Mil Construido por el H. Consejo Provincial de Pichincha; conforme la
clausula tercera “el plazo de vigencia del contrato de comodato se fijo en 10 afios contados a
partir de la fecha de suscripcion, plazo que podra prorrogarse por otro periodo igual ™

Considerando que el contrato de comodato se encuentra vigente hasta la presente fecha, le
solicito de la manera mas atenta autorizar se realicen los tramites pertinentes para la renovacion
del contrato de comodato, es importante mencionar que durante estos 10 aiios el GAD Parroquial
de el Quinche ha ejecutado obras de construccion y mantenimiento de este espacio deportivo en
heneficio de nuestra parroquia... "

Con MEM-2089-PRF-2022, de 18 de mayo de 2022, suscrito por la Dra. Jeanneth Cifuentes,
Secretaria Particular de Prefectura, dirigido a la Direccion de Sindicatura, expresa: “En atencion al
Oficio GADPEQ-2022.277, suscrito por el Msc. Rosa Simbana, Presidenta del GAD EI Quinche,
remito para su andlisis v revision del status del Coliseo de la Parroquia, con el fin de renovar el
contrato de comodato...”.

. Mediante MEM-691-DGS-2022 06 de junio de 2022, suscrito electronicamente por el Procurador

Sindico, vy dirigido a la Direccion de Inclusion Social, sefiala: “Con el objeto de dar atencion al
MEM-2089-PRF-22 de 18 de mavo de 2022, ingresado a Sindicatura el 18 de mayo de 2022,
suscrito por la Dra. Jeanneth Cifuentes, Secretaria Particular de Prefectura, en el que manifiesta:
“En atencion al Oficio GADPEQ-2022.277, suscrito por el MSc. Rosa Simbaiia, Presidenta del
GAD El Quinche, remito para su andlisis y revision del status del Coliseo de la Parroquia, con el
fin de renovar el contrato de comodato...”’; anexando el Oficio GADPEQ-2022-277 de fecha 16
de mayo de 2022, e ingresado al GADPP el 17 de mayo de 2022. Al respecto:

Visto el Oficio de la referencia el GAD Parroquial de El Quinche, solicita la renovacion del
Contrato de Comodato con el GAD Parroquial de El Quinche, es indispensable contar con los
siguientes informes y documentos:

Informe social.

El Informe Técnico de Vialidad y Pertinencia.

Requerir de la Coordinacion de bienes el informe respectivo.

Requerir de la Direccion de Fiscalizacion el Informe, conforme a lo establecido en la
Clausula Quinta del Contrato de Comodato en referencia

i);i La autorizacion de la mdxima autoridad, para realizar la renovacion del Contrato de

Comodato.

N~
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Es preciso mencionar que el CONTRATO DE COMODATO es celebrado el 22 de jumio de 2012
por el GADPP, donde se entrega en préstamo de uso o Comodato al GAD Parroquial El
Quinche, el Coliseo Tipo Mil construido en la parroquia de El Quinche, con una vigencia de
plazo de 10 aiios... "

Mediante MEM-1092-CPC-22, de 10 de junio de 2022, suscrito por el Soc. Nelson Moposita,
Director de Participacion Ciudadana se dirige a las Direcciones de Administrativa y Talento
Humano; Fiscalizacion; y Vialidad e indica que: “De acuerdo al pedido mediante oficio Nro.
GADPEQ-2022-277 de fecha 16 de mayo del 2022 y al MEM-2089-PRF-2022, para renovacion
del contrato de comodato del Coliseo de Deportes tipo 1000, Parroquia de El Quinche del
Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.

Por lo expuesto, agradeceré a usted disponer a quien corresponda atender favorablemente este
requerimiento a favor de la Parroquia de EI Quinche, con lo siguiente, segun corresponda:

1.- Informe técnico de Viabilidad y Pertenencia.

2.- Informe respectivo de Bienes.

3.- Informe de Fiscalizacion segim clausula quinta del contrato comodato... "

Con Informe Social No. 33-DPC-Z4-VT-2022 de 10 de junio de 2022, suscrito por la Ing. Sonia
Jarrin, Técnico-Coordinacion Valle de Tumbaco, y por el Abg. Carlos Contreras, Coordinador de
Participacion Ciudadana, expresan: “.. ANTECEDENTES: Existe un comodato mediante
escritura Nro. Factura 10226 de fecha 22 de junio de 2012. Acta entrega recepcion Nro. 003-
RYCB-12 de fecha 22 de junio de 2012. El MEM-800-DGSG-12 de fecha 21 de mavo del 2012
hace referencia a la justificacion de un comodato suscrito con la Junta Parroquial EI Quinche,
notariada Nro. 23-P/D. Se trata de una expropiacion de un predio que se realizo en el aio 1987 a
la sefiora Santos Galarza para la construccion del coliseo, con cédula catastral informativa Nro.
110922, su nombre o razén social se encuentran registrados como propietario en proceso de
identificacion. EI comodato fue entregado el 22 de junio de 2012 con un plazo de vigencia de 10
aiios (..) RECOMENDACION: Criterio favorable para que el Gobierno de la Provincia de
Pichincha, entregue este bien inmueble mediante comodato o convenio de administracion de uso
de las instalaciones para que sea administrado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural El Quinche.

Estas instalaciones servirdan para eventos especialmente deportivos, a mas de los culturales,
sociales y educativos.

El Gobierno Parroquial El Quinche buscara auto gestion para mantener y mejorar la
infraestructura del escenario deportivo...”

Mediante MEM-176-CAC-22 de 21 de junio de 2022, suscrito electrénicamente por el Ing. Edwin
Herrera V.. Director de Vialidad, se dirige a la Direccion de Participacion Ciudadana, Procuraduria
Sindica y Direccion Administrativa y Talento Humano, expresa: “f. SOLICITUD: La Direccion
de Participacion Ciudadana con memorando 1092-CPC-22 de 10 de junio de 2022, de acuerdo al
requerimiento de la Procuraduria Sindica constante en memorando No. 691-DGS-2022. solicita
un informe técnico de Viabilidad y Pertenencia con el objeto de dar atencion al memorando 2089-
PRI-2022 de Prefectura de 18 de abril de 2022 y oficio No. DADPEQ-2022.277 de 16 de mavo
de 2022, suscrito por la MSc. Rosa Simbana, Presidenta del GAD Parroquial “El Qufndn;
respecto a la RENOVACION del comodato del Coliseo Tipo Mil.
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IL. INFORME TECNICO DE VIABILIDAD Y PERTINENCIA:

A continuacion se da a conocer el informe técnico, necesario para el tramite legal
correspondiente:

ANTECEDENTES:

De acuerdo a los archivos de la Coordinacion de Avalios y Catastros, se cuenta con una escritura
de Comodato suscrita el 22 de junio del 2012, ante el Dr. Diego Javier Almeida, Notario Suplente
Encargado de la Notaria Décima del Canton Quito, mediante la cual el GAD de la Provincia de
Pichincha entrega por el plazo de 10 anos, el Coliseo Tipo 1000 al Gobierno Parroquial de “El
Quinche " el mismo que esta por fenecer (...)

I1I. OBSERVACIONES

De acuerdo a los archivos de la Coordinacion de Avaliios y Catastros, el inmueble denominado
Coliseo Tipo Mil de "El Quinche " no se encuentra dentro de los bienes inmuebles de propiedad
del GADPP adjunto se proporciona la informacion relacionada con la tenencia del inmueble que
se dispone (...)

De acuerdo al informe de Regulacion Metropolitana de consulta actualizado emitido por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el predio 110922 donde se encuentra ubicado el
Coliseo Tipo Mil de “El Quinche”, se encuentra como PROPIETARIO EN PROCESO DE
IDENTIFICACION...”".

Con INF-47-DFZ-CCO-22 de 04 de julio de 2022, suscrito electronicamente por el Arq. Aram
Mazaheri. Fiscalizador de la Obra, y dirigido a la Coordinacion de Control de Obras - DFZ.
expresa: “La Direccion de Gestion de Fiscalizacion a fin de optimizar recursos, ha dividido la
provincia en zonas para la Fiscalizacion de Convenios, Contratos y Administracion Directa
ejecutados por el GADPP; con el propésito de coordinar de forma agil y eficiente el trabajo en la
zona DMQ, se ha asignado al Arq. Aram Mazaheri y al Ing. Jorge Crespo para la fiscalizacion de
los proyectos dentro de esta zona.

Por lo que a continuacion detallo una matriz con el estado actual de las obras del canton Quito
que actualmente se encuentran a mi cargo, adjuntando expedientes v documentacion necesaria
para que se realice la transferencia al Ing. Jorge Crespo como nuevo fiscalizador. (...).

N° OBRA DESCRIPCION ESTADO/ PLAZO

10 Comodato Entre GADPP v GAD de El Quinche (entrega del Coliseo

5 f02012.."
Tipo Mil). Desde Junio 201

1.10.  Con MEM-880-AB-22 de 05 de julio de 2022. suscrito por el Econ. Javier Lemos Cordero,

Director Administrativo v Talento Humano, v dirigido a la Direccion de Participacion Ciudadana,
informa: “En atencion al memorado 1092-CPC-22, de 10 de junio de 2022 en el cual solicita el
informe del bien inmueble (COLISEO TIPO 1000 PARROQUIA EL QUINCHE DEL DMQ) al

respecto me permito informar.

e Como consta en la Escritura de Comodato que otorga Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Pichincha a favor del Gobierno Parroquial del Quinche de 22 de junio de
J‘ 2012, en la clausula PRIMERA: ANTECEDENTES. UNO PUNTO TRES *...del inmueble
construido por el Gobierno de la Provincia de Pichincha. es decir el Coliseo Tipo Mil. senala
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que el Coliseo en mencion no se encuentra registrado como activo fijo de la Corporacion, por
lo tanio, la celebracion del contrato de comodato o préstamo de uso con la entidad solicitante
no comprometeria el parvimonio mstitucional ... ",

e De acuerdo a la base de datos del Sistema Contable Odoo — Modulo Activos Fijos de
Adminisiracion de Bienes el inmueble denominado Coliseo Tipo Mil de El Quinche™ no se
encuentra denno de los bienes inmuebles de propiedad del GGADPP.”

1.11. Mediante MEM-102-DFZ-2022 de 12 de julio de 2022, suscrito electronicamente por el Ing.

Alex Rivera Alvarez, Director de Fiscalizacion, dirigido al Ing. Jorge Crespo, sefiala: “En atencion
al Informe N°. 47-DFZ-CCO-22, suscrito por el Arq. Aram Mazaheri, y en base a la nueva
distribucion de zonas de trabajo, esta Direccion designa a usted, fiscalizador de los provectos que
se encontraban bajo la responsabilidad del mencionado profesional, detallados en el mencionado
mjorme.

L12.  Mediante Informe 96-DFZ-CCO-22 de fecha 21 de julio de 2022, suscrito por el Ing. Jorge

\

Crespo Bravo, Fiscalizador, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion, sefiala: “En atencion al
MEMORANDO 102-DFZ-2022, de 12 de julio de 2022, en donde se me designa como
fiscalizador de los provectos detallados en el INF-47-DFZ-CCO-22, dicho documento contiene la
solicitud de realizar un informe por parte de Fiscalizacion para la renovacion del Contrato de
Comodato del COLISEO TIPO MIL DE “EL QUINCHE", segim su CLAUSULA QUINTA.- DE
LA SUPERVISION, PROHIBICIONES Y SANCIONES.

Con este antecedente adjunto remito el informe de Inspeccion el 13 de julio de 2022, donde se
describe el estado actual de la mencionada infraestructura junto con los hallazgos visualizados y
conclusiones correspondientes . Senala:

“ANTECEDENTES:

En atencion al MEMORANDO MEM-1092-CPC-22 de 10 de junio de 2022 en donde la
DIRECCION DE  PARTICIPAC ION CIUDADANA solicita a la DIRECCION DE
FISCALIZACION los informes del Coliseo Tipo 1000 de la Parroquia EI Quinche del Distrito
Metropolitano de Quito, con base en el pedido mediante oficio Nro. GADPEQ- 2022-277 de fecha
16 de mayo de 2022 y al MEM-2089-PRF-2022 para la renovacion del contrato de comodato del
Coliseo de Deportes.

El contrato de Comodato que otorga el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha a favor del Gobierno Parroquial de EI Quinche suscrito el 22 de junio de 2012, a fin de
que este ultimo sea quien administre la infraestructura existente de conformidad a las condiciones
constantes en la Codificacion del Reglamento de Comodato o Préstamo de Uso, Mantenimiento v
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles de propiedad del GADPP, con una vigencia de 10
anos contados a partir de la fecha de suscripcion”. (...

En lo que respecta a la Clausula QUINTA.- DE LA SUPERVISION PROHIBICIONES Y
SANCIONES: CINCO PUNTO UNO.- DE LA SUPERVISION.- El “GAD Provincial de
Pichincha”, a través de la Direccion de Gestion de Fiscalizacion, en cualquier momento podrd
realizar visitas de inspeccion y de supervision del inmueble, para lo cual el “COMODATARIO”
brindard todas las facilidades del caso.

Con estos antecedentes se procedio a realizar la inspeccion del bien inmueble v levantar informe
pertinente del denominado Coliseo Tipo 1000, con la colaboracion de la Presidenta del Gobierno
Parroquial de El Quinche y el encargado de la custodia de las seguridades del coliseo. ( ...)
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Se planifico previamente la visita a la infraestructura para el levantamiento del estado actual del
Coliseo Tipo 1000. Con la colaboracion de la Presidenta del Gobierno Parroquial de El Quinche
v el encargado de la seguridad del bien inmueble se procedio a revisar los componentes
(Construcciones) del coliseo descrito en el numeral 2 de este documento. El Coliseo se encuentra
en estado aceptable, se evidencia que se han realizado los mantenimientos respectivos, el graderio
se encuentra pintado vy en buenas condiciones, en el piso de madera se estd reponiendo unas
pocas duelas en mal estado, la cubierta de galvalume se encuentra en buen estado y no se
evidencian goteras o humedades, en la estructura metdlica de la cubierta no se evidencia
corrosion, las piezas sanitarias se encuentran completas y en estado aceptable, asi como las
divisiones metdlicas de los baiios y camerinos, la iluminacion es funcional y completa, las
fachadas se encuentran en estado aceptable.

Con respecto al Bar de la misma forma su estado es aceptable, al ser parte anexa del coliseo ha
tenido la regularidad de mantenimientos correspondiente, su cubierta se encuentra en buen estado
asi como la estructura de la misma, los mesones y piso estan revestidos con cerdmica y se
encuentran en estado aceptable, tanto el coliseo y el bar han sido utilizados conforme lo estipula
el contrato de comodato, se recomienda en la union de la cubierta del Bar al coliseo
impermeabilizar para una mejor conservacion.

El Cerramiento de malla se encuentra en buen estado, cumple cabalmente la funcion de
resguardar y se evidencia que ha recibido los mantenimientos correspondientes, dentro del predio
del coliseo se recomienda el corte regular de césped para evitar deterioro del murete del
cerramiento de la malla.

4. OBSERVACIONES
No existen observaciones.
5. CONCLUSIONES

Con base en la inspeccion realizada a la infraestructura denominada COLISEO TIPO MIL DE
“EL QUINCHE", se concluve que:

o Se ha realizado los mantenimientos respectivos a los Componentes del Coliseo.
o Ll Gobierno Parroquial de El Quinche ha cumplido con el cuidado del inmueble ... "

1.13. Con MEM-1362-CPC-22 de 01 de agosto de 2022, suscrito por el Soc. Nelson Moposita,
Director de Participacion Ciudadana, y dirigido a Prefectura, expresa: “Por medio de la presente,
solicito muy comedidamente AUTORIZAR la renovacion del comodato del Coliseo Tipo 100,
pedido realizado por la Msc. Rosa Simbaiia, presidenta del Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Parroquia EL Quinche, quien mediante la suscripcion de un contrato de comodato o
préstamo de uso de las instalaciones que serdn utilizadas para los servicios de eventos culturales,
sociales, educativos y en especial los deportivo por ser un servicio publico para atender las
actividades de la parroquia...”

1.14. Con MEM-3346-PRF-22 de 04 de agosto de 2022, suscrito por la Abg. Paola Pabon C.,
. Prefecta de Pichincha, y dirigido a la Direccion de Participacion Ciudadana, mediante el cual
\L expresa: “En atencion al MEMORANDO -1362-CPC-2022, suscrito por el Soc. Nelson Moposita,
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autorizo la renovacion del comodato del Coliseo Tipo 1000, mediante un contrato de comodato o
préstamo de usos de las instalaciones que se utilizaran para los eventos culturales, sociales,
educativos y deportivos...”

1.15.  Con MEM-1384-CPC-22 de 05 de agosto de 2022, suscrito por el Soc. Nelson Moposita,

Director de Participacion Ciudadana, y dirigido a la Coordinacion de Gestion Participativa,
expresa: “En relacion al pedido de la presidenta del Gobierno Parroquia EI Quinche y de
acuerdo a la autorizacion de la Prefecta de Pichincha con memorando Nro. MEM-3346-PRF-22
de 04 de agosto del 2022, al respecto solicito elaborar informe legal, para la RENOVACION
DEL COMODATO DEL COLISEQ TIPO 100 DE LA PARROQUIA DE EL QUINCHE DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO...”

1.16. Con MEM-1130-CGP-22 de 01 de septiembre de 2022, suscrito por el Soc. Nelson Moposita,

Director de Participacion Ciudadana, y dirigido a las Direcciones Financiera y Fiscalizacion,
sefala: ... Con el fin de continuar con el informe legal para la renovacion del COMODATO DEL
COLISEO TIPO 1000 DE LA PARROQUIA DE EL QUINCHE DEL DISTRITO
METROPOLITANO, solicito se informe motivadamente si se dio cumplimiento por parte del
comodatario a lo estipulado en la Escritwa Publica de Comodato que otorga el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha a favor del Gobierno Parroquial de El
Quinche la cual senala en su CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES DEL COMODATARIO.-
CUATRO PUNTO CUATRO.- EI Comodatario, cada aio debera presentar el “GAD Provincial
de Pichincha” a través de la Direccion de Gestion Econémica y Financiera el informe
correspondiente al uso del inmueble, con la documentacion de respaldo respectiva...”.

1.17. Con MEM-65-CSEN-22 de 06 de septiembre del 2022, suscrito por la Msc. Violeta Salazar

M., Directora Financiera, expresa: “Con referencia al MEM-1130-CGP-22 de 01 de septiembre
de 2022, mediante el cual solicita el cumplimiento de las obligaciones respecto al Comodato que
otorga el GADPP al Gobierno Parroquial de El Quinche para uso del Coliseo Tipo 1000 de la
Parroquia de El Quinche del Distrito Metropolitano de Quito, me permito seialar:

El contrato de Comodato se suscribic el 22 de junio del 2022, por un plazo de 10 aiios, en el
mismo se sefiala en la clausula Cuarta- OBLIGACIONES DEL COMODATARIO.- CUATRO
PUNTO CUATRO.- “El Comodatario, cada daiio deberd presentar el “GAD Provincial de
Pichincha” a través de la Direccion de Gestion Econdmica y Financiera, el informe
correspondiente al uso del inmueble, con la documentacion de respaldo respectiva”.

En este sentido, la responsabilidad de la Junta Parroquial de El Quinche, era presentar los
informes, durante los 10 aiios de comodato, mismos que la Direccion Financiera, no tiene
reportados...”

1.18.  Mediante MEM-1209-CGP-22 de 20 de septiembre de 2022. suscrito por el Abg. Juan

Y .

Carlos Salazar N., Delegado RES. No. 003-DGS-2019. y dirigido a la Direccion de
Participacion Ciudadana, expresa: .. ASESORIA

En virtud de los antecedentes singularizados, la norma citada v el andlisis juridico efectuado, se
emite el siguiente informe:

Es procedente la posibilidad juridica de renovar el contrato de comodato o préstamo de uso del
Coliseo Tipo 1000 ubicado en la Parroquia de El Quinche. con una institucion de derecho publico
denominado Gobierno Auténomo Descentralizado “El Quinche ", ya que no afecta al normal
funcionamiento de la institucion, y la misma beneficiard a la comunidad del sector puesto qite
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permitira el desarrollo de actividades culturales, sociales, educativas v deportivas. La renovacion
debera realizarse sobre la base de los requisitos y procedimientos establecidos en la normativa
legal y sujetandose estrictamente a las reglas especiales propias de esta clase de contratos, a
mejor criterio...”

1.19. Con MEM-1726-CPC-22 de 23 de septiembre de 2022, suscrito por el Soc. Nelson
Moposita, Director de Participacion Ciudadana y dirigido a la Procuraduria Sindica. solicita
continuar con el tramite de renovacion del comodato del coliseo tipo 1000 en favor del
GAD parroquial de El Quinche.

SEGUNDA. - NORMATIVA LEGAL:
2.1. Constituciéon de la Republica del Ecuador:

Art. 3.- “Son deberes primordiales del Estado: (...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir...”

Art. 11. “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes, estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos v las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley (...)4. Ninguna norma juridica
podrda restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan
su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento. (...)"

Art. 24.- “Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del
deporte y al tiempo libre.”

Art. 39.- “El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en
particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del
« pais, y les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones

Pagina 8 de 22



AN

D ~, PREFECTURA DE

PICHINCHA

NaV/ 3 Wé

Justas v dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la
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Art. 45.- “Las ninas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera v garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica: a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; vy a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demas formas asociativas. "

Art. 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos. sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

Art. 100.- “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar
planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos v la ciudadania.

Art. 211.- “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control
de la utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones
del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos. ™

Art. 212.- “Seran funciones de la Contraloria General del Estado, ademds de las que
determine la ley: 1. Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las
entidades privadas que dispongan de recursos publicos... "

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus orgamismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 227.- “La administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. "

Art. 233.- “Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, v serdn responsable
- administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de Jfondos, bienes o recursos

\)nihﬁcos bl
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Art. 238.- "Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de
autonomia permitira la secesion del territorial nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”.

Art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Art. 340.- “El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa, se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana v transporte.”

Art. 381.- “El Estado protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuven a la salud,
Jormacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacion y
participacion de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los
Juegos Olimpicos v Paraolimpicos; v fomentard la participacion de las personas con
discapacidad.

El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y deberan distribuirse de forma
equitativa.”

Art. 383.- “Se garantiza el derecho de las personas y las colectividades al tiempo libre, la
ampliacion de las condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute, y la promocion
de actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo de la personalidad. ™

Art. 424.- “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

Juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”
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2.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
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Art. 2.- “Objetivos.- Son objetivos del presente Codigo:

a) La awtonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano (...)

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles conforme los criterios establecidos
en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso eficiente...”

Art. 3.- “Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regiran por principios: (...) b) Selidaridad.- Todos los niveles
de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto
de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir v reorientar los
recursos v bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir.

¢) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos (...)

e) Complementariedad.- Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.(...)

8) Participacion ciudadana.- La Participacion es un derecho cuva titularidad v ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado. promovido y
Jacilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar a
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y
la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politica,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la transparencia v la rendicion
de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Art. 40.- “Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales son
personas Juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa v financiera...”

Art. 41.- “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las
siguientes: (..) e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y. en dicho marco prestar los servicios piblicos, construir la obra publica
provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo agropecuario v otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de

\ universalidad, — accesibilidad,  regularidad, ~continuidad.  solidaridad. interculturalidad,

subsidiariedad, participacion y equidad..."
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Art. 42.- “Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado provincial .- Los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

b) Planificar, construir v mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas... "

Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta, en su literal k) establece: "Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial,
de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del consejo provincial, en los montos y casos previstos en
las ordenanzas provinciales que se dicten en la materia”.

Art. 63.- “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural ”.

Art. 70.-“Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural (...) 1) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la
Junta parroquial rural...”.

Art. 113.- “Competencias.- Son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector. Se
ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y
las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.”

Art. 114.- “Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de
manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.”

Art. 128.- “Sistema integral y modelos de gestion.- Todas las competencias se gestionaran
como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto seran
responsabilidad del Estado en su conjunto.

El ejercicio de las competencias observard una gestion solidaria y subsidiaria entre los

diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional.
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Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionardan y someteran a los
principios y normas definidos en el sistema nacional de competencias.
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Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes especiales observaran
necesariamente la distribucion de competencias vy facultades, criterios v normas, contenidas en
este Codigo para los distintos niveles de gobierno.”

Art. 441.- “Comodato.- Para el comodato de bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato
establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, con excepcion de aquellas que prevén
indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o calidad del bien prestado.”

Art. 460.- “Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacion,
permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autonomos
descentralizados se realizara a través de escritura publica; v, los de venta, trueque o prenda de
bienes muebles, podran hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos
en los arrendamientos (...)

En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso
convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcion social v ambiental. Concluido el
comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en
las mismas condiciones en que lo recibio; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien
prestado v que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedardn en beneficio del
comodante sin que éste se encuentre obligado a compensarlas.

La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno autonomo descentralizado controlara el
uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado
el uso correspondiente se procederd a su inmediata reversion ",

2.3. Ley Orginica de la Contraloria General del Estado:

Art. 1.- “Objeto de la ley.- La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la
direccion de la Contraloria General del Estado, el Sistema de Control, Fiscalizacion y
Auditoria del Estado, y regular su funcionamiento, con la finalidad de examinar, verificar y
evaluar el cumplimiento de la vision, mision y objetivos de las instituciones del Estado v la
utilizacion de recursos, administracion y custodia de bienes publicos. "

Art. 3.- “Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos piblicos,
todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado ¥ a sus istituciones,
sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de sus
instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.

Los recursos puiblicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones,

fundaciones, sociedades civiles, compaiiias mercantiles y otras entidades de derecho privado,

cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion, hasta tanto los titulos.
. dacciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio, sean transferidos a
" ) personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley”.
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Art. 54.- “Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion.- Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la direccion de los
estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos publicos, tales como de
construccion, provision, asesoria, servicios, arrendamiento, concesiones, delegaciones,
comodato y permuta, serdan responsables por su legal y correcta celebracion; y aquellos a
quienes correspondan las funciones de supervision, control, calificacion o direccion de la
ejecucion de los contratos, serdan responsables de tomar todas las medidas necesarias para que
sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los programas,
costos y plazos previstos.

La Contraloria General del Estado establecerd las responsabilidades a que hubiere lugar en
esta materia.”

Art. 77.- “Maximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las
mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad.

Ademuis se establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas:
L. Titular de la entidad:

a) Dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control
interno y de los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion informacion
de recursos humanos, materiales, tecnologicos, ambientales y mas sistemas administrativos:

b) Disponer que los responsables de las respectivas unidades administrativas establezcan
indicadores de gestion, medidas de desempeiio u otros factores para evaluar el cumplimiento de
fines v objetivos, la eficiencia de la gestion institucional y el rendimiento individual de los
servidores;

¢) Colaborar y disponer la cooperacion del personal a su cargo con los auditores
gubernamentales y aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de
auditoria;

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y
demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado (...)

g) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la misma
manera, y,

h) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Republicay las leyes.

2. Autoridades de las unidades administrativas y servidores:

a) Contribuir a la obtencion de los fines institucionales y administrar en el drea que les
competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del numeral anterior;

b) Establecer y utilizar los indicadores de gestién, medidas de desempefio u otros factores para
evaluar la gestion de la pertinente unidad y el rendimiento individual de los servidores y
mantener actualizada la informacion, y,

¢) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la misma
manera.

3. Autoridades de la Unidad Financiera y servidores:

a) Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracion financiera
gl‘de la entidad, organismo o empresa del sector publico (...)”
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2.4. Caodigo Civil:

Art. 740.- “El poseedor conserva la posesion, aunque transfiera la tenencia de la cosa, dandola
en arriendo, comodato, prenda, depdsito, usufructo o a cualquier otro titulo no translativo de
dominio.

Art. 2077.- "Comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la
ofra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir
la misma especie después de terminado el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la

tradicion de la cosa”.

Art. 2079.- “El comodante conserva sobre la cosa prestada todos los derechos que antes tenia,
pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al comodatario”.

Art. 2080.- “El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido, o a falta de
convencion, en el uso ordinario de las de su clase.

En el caso de contravencion, podra el comodante exigir la indemnizacion de todo perjuicio y la
restitucion inmediata, aunque para la restitucion se haya estipulado plazo.”

Art. 2081.- “El comodatario esta obligado a emplear el mayor cuidado en la conservacion de la cosa,
v responde hasta de la culpa levisima.

Es, por tanto, responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo de la
cosa, y si este deterioro es tal que la cosa no sea ya susceptible de emplearse en su uso ordinario,
podra el comodante exigir el precio anterior de la cosa, abandonando su propiedad al comodatario.”

2.5. Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Piublico:

Art. 1.- “Objeto y ambito de aplicacion.- El presente Reglamento regula la administracion,
utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios de propiedad de las instituciones,
entidades y organismos del sector publico y empresas publicas, comprendidas en los articulos
225 y 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entidades de derecho privado que
disponen de recursos publicos en los términos previstos en el articulo 211 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y en los articulos 3 y 4 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, y para los bienes de terceros que por cualquier causa se havan entregado al sector
publico bajo su custodia, depdsito, préstamo de uso u otros semejantes”

Art. 3.- Glosario de términos.- Seguro (...) “Medida de cobertura de riesgos que estin
obligadas a contratar todas las instituciones que manejen bienes del Estado para proteger el
patrimonio publico de manera que, en el caso de pérdida, deterioro o destruccion, se logre
obtener su resarcimiento.”

Art. 47.- “Utilizacion de bienes e inventarios.- Los bienes o inventarios de las entidades u
organismos comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, se utilizardn inicamente
para los fines institucionales. Se prohibe el uso de dichos bienes e inventarios para fines

N, politicos, electorales, doctrinarios o religiosos, o para actividades particulares y/o extrarias al

servicio publico o al objetivo misional de la entidad u organismo ",

Pagina 15 de 22



VAR

~~ PREFECTURA DE -

D' PICHINCHA

\Val% g@i -

Art. 50.- Procedencia.- “Las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente Reglamento deberan contratar polizas de seguro para salvaguardar los bienes contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrir.”

CONTRATO DE COMODATO No. 056-PS-2022

Art. 133.- “Entrega Recepcion.- Realizado el avaliio, si fuere el caso, se efectuard la entrega
recepcion de los bienes, dejando constancia de ello en el acta entrega recepcion de bienes que
suscribiran inmediatamente los Guardalmacenes o quienes hagan sus veces, el titular de la
Unidad Administrativa y el titular de la Unidad Financiera de la entidad u organismo que
efectiia la transferencia gratuita.

De haberse practicado el avalio que se seiiala en el articulo 85 de este Reglamento, la
eliminacion de los bienes de los registros contables de la entidad u organismo se hara por los
valores que consten en aquellos. Si la entidad u organismo beneficiado por la transferencia
gratuita perteneciere al sector publico, se ingresaran los bienes en sus registros por el valor del
avalio practicado .

Art. 157.- “Comodato entre entidades publicas.- Cuando exista la necesidad de contar con
especies, bienes muebles o inmuebles, podran celebrar un contrato de comodato o préstamo de
uso, entre dos entidades u organismos del sector piiblico, sujetandose a las normas especiales
propias de esta clase de contrato; dicho comodato se efectuara por un periodo determinado de
tiempo y una vez cumplido este periodo la entidad comodataria devolvera el bien dado en
comodato a la titular.

Por lo tanto, la entidad comodante seguird llevando los registros contables del bien en
comodato, de acuerdo con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas publicas.

Dada su naturaleza, no podra celebrarse contratos de comodato de inventarios .

Art. 162.-* Mantenimiento de bienes.- Las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente Reglamento, velardn de forma constante por el mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes, a fin de conservar su estado dptimo de fimcionamiento y prolongar su vida wil. Para el efecto
disefiardn y ejecutardn programas de mantenimiento preventivo y correctivo, a fin de no afectar la
gestion operativa de la entidad u organismo. Los mantenimientos preventivos seran dados por las
unidades técnicas si existieren, de acuerdo a la naturaleza de los bienes. "

2.6. Cédigo Organico Administrativo:

Art. 26.- “Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones
tienen responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de
sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.”

Art. 28.- “Principio de colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

La asistencia requerida solo podrd negarse cuando la administracion publica de la que se
solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes para
ello o cuando. de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
\fncomendadu o al cumplimiento de sus propias funciones.
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Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban
realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia.

CONTRATO DE COMODATO No. 056-PS-2022

En las relaciones entre las distintas administraciones publicas. el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de manera
comun y voluntaria, establezcan entre ellas.”

2.7. Reglamento de Comodato o Préstamo de Uso de Bienes Muebles e Inmuebles de
Propiedad del GAD Provincial de Pichincha.

Art. 1.- “AMBITO DE APLICACION - El presente reglamento es de aplicacion obligatoria
para todos los contratos de comodato o préstamo de uso que suscriba el Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Pichincha”.

Art. 2.- “OBJETO.- El presente reglamento tiene por objeto normar el procedimiento y los
requisitos para la suscripcion de contratos de comodato o préstamo de uso de los bienes
muebles e inmuebles de Pichincha”.

Art. 3.- Definicion de términos:

“Numeral 3.1.- Comodante: El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha.”

“Numeral 3.2.- Comodatario: Las entidades publicas, y personas juridicas del sector privado
sin fines de lucro que por delegacion realizada de acuerdo con la ley, prestan servicios
publicos, siempre que dicho contrato se relaciones con una mejor prestacion de un servicio
publico, se favorezca el interés social; los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
municipales y parroquiales; ligas deportivas cantonales, parroquiales y barriales, instituciones
de beneficencia sin fines de lucro y otras organizaciones legalmente constituidas con finalidad
social o publica.

“Numeral 3.3.- Comodato.- De conformidad con el Codigo Civil Ecuatoriano, el comodato es
un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz,
para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso.
Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa y segun la naturaleza del
bien..."

Art. 4.- “DEL CONTRATO DE COMODATO.- Los bienes que pertenezcan al Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, que se encuentran clasificados como
bienes muebles e inmuebles, podran ser entregados a los comodatarios mediante contrato de
comodato o préstamo de uso, siempre y cuando no afecte al funcionamiento de la Institucion.
Los contratos de comodato o préstamo de uso de inmuebles de propiedad del GADP Pichincha,
deberdan ser elevados a escritura piiblica.”

Art. 6.- "DE LAS SOLICITUDES DEL CONTRATO DE COMODATO.- Las entidades
ptiblicas que tengan interés en que el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha les entregue un bien mueble o inmueble en comodato, deberdn presentar una
peticion escrita firmada por la mdxima autoridad v dirigida al Prefecto Provincial,
acompanada de los documentos que acreditan su comparecencia como: nombramiento o poder,
copia a color de la cédula de ciudadania o identidad, papeleta de votacicn v Registro Unico de
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Contribuyentes-RUC (...) En todos los casos la solicitud contendra la justificacion del uso que
se dard al bien.”

Art. 9.- “SEGUROS.- En los casos que los bienes a entregarse sean maquinaria, equipos,
vehiculos y equipo pesado, el comodatario deberd contratar los seguros que garanticen la
pérdida total por robo, hurto, accidentes, fuerza mayor o caso fortuito y todo aquello que
ponga en peligro el bien mueble entregado en comodato.

En el caso de bienes inmuebles el comodatario esta obligado a contratar pélizas de seguro
necesarias para salvaguardarlos contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir.”

Art. 10.- “DEL ACTA ENTREGA - RECEPCION DE LOS BIENES.- El comodante yel
Comodatario suscribiran la correspondiente de Acta Entrega — Recepcion de los bienes a la
fecha de suscripcion del contrato de comodato o préstamo de uso, en la que deberd constar el
estado de conservacion y todas las caracteristicas particulares del bien a entregarse,
incluyendo su valoracion. Dicha Acta formara parte del expediente de contrato de comodato,
que reposard en cada unidad administrativa relacionada al proceso .

TERCERA.- OBJETO DEL CONTRATO:

Es la renovacion del contrato de comodato o préstamo de uso y de administracion de uso de
instalaciones del Coliseo Tipo Mil, que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Pichincha vuelve a entregar en favor del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural de EI Quinche, para dar cumplimiento con la funcién social de ser un sitio
publico para actividades deportivas, culturales y de cohesion social, para atender las actividades
de la Parroquia.

CUARTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

4.1. EL GOBIERNO PROVINCIAL DE PICHINCHA (COMODANTE), se obliga a:

a) Renovar el contrato de comodato o préstamo de uso de administracion de uso de
instalaciones del Coliseo Tipo Mil, a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de El Quinche.

b) Realizar la supervision del mantenimiento y buen uso del Coliseo tipo Mil a cargo de
la Direccion de Infraestructura y la Direccion de Vialidad - Coordinacion de
Catastros, para lo cual emitira un informe anual.

¢) Recibir a través de la Direccion de Participacion Ciudadana el informe del GAD
Parroquial de El Quinche, correspondiente al uso del coliseo, con la documentacion de
respaldo de los pagos por servicios basicos, impuestos prediales, v de las condiciones
fisicas del mismo.

d) El Administrador del contrato entregara a la Direccion Financiera el informe
correspondiente al uso del Coliseo tipo mil, con la documentacion de respaldo de los

pagos por servicios basicos, agua potable, energia eléctrica y de las condiciones fisicas
del mismo.

Qe) Elaborar v suscribir la nueva Acta de Entrega-Recepcion.
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4.2. EL GAD PARROQUIAL DE EL QUINCHE (COMODATARIO), se obliga a:

a)

b)

©)

d)

g)

h)

)

Dar el uso adecuado de las instalaciones del Coliseo Tipo Mil.

Mantener el Coliseo en perfecto estado y sera responsable hasta por culpa levisima por
la mala administracion v cuidado del mismo.

Brindar las facilidades al GAD de Pichincha para que realice las inspecciones que sean
necesarias, a fin de constatar que el inmueble materia del convenio v sus instalaciones
se encuentren en perfecto estado de conservacion.

Permitir la utilizacion cuando el Gobierno de Pichincha requiera desarrollar actividades
culturales, sociales y deportivas en las instalaciones del Coliseo Tipo Mil.

Presentar cada ano a la Direccion de Participacion Ciudadana y a la Coordinacion de
Catastros del GAD Pichincha. el informe correspondiente al uso del coliseo Tipo Mil
con la documentacion de respaldo de pago por tasas y servicios e impuestos y de las
condiciones fisicas.

Contratara las pélizas de seguro para salvaguardar el bien contra diferentes riesgos
que pudieran ocurrir, de conformidad a lo mandatorio del Reglamento Administracion v
Control de Bienes del Sector Publico.

Efectuara los pagos ocasionados por servicios basicos (agua, luz, teléfono. internet,
impuestos, tasas y contribuciones), mismos que deberan ser presentados a la Direccion
de Participacion Ciudadana y la Coordinacion de Catastros del GADPP, en un informe
por cada afo.

Suscribir conjuntamente con el GADPP, el Acta de Entrega-Recepcion respectiva.

Protocolizar a escritura publica el contrato de comodato

QUINTA. - PLAZO

El plazo de vigencia del presente contrato de comodato o préstamo de uso. se lo fija en diez (10)
aios, contados a partir de la fecha de suscripcion.

Al término del periodo de este contrato, se realizara la evaluacion de los servicios que ha
prestado para renovar o dar por terminado, segiin la conveniencia de las partes.

SEXTA.- ESPECIAL:

SEGUROS: El bien inmueble a entregarse como renovacion de comodato denominado Coliseo
Tipo Mil, el comodatario debera contratar las pélizas de seguros durante la vigencia del presente
contrato de comodato (10 afios), que garanticen la pérdida total, fuerza mayor o caso fortuito y

todo aquello que ponga en peligro el bien inmueble entregado en comodato, de conformidad con
lo que disponen las leyes y reglamentos vigentes en la legislacion ecuatoriana.
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SEPTIMA.- ADMINISTRACION Y SUPERVISION:

CONTRATO DE COMODATO No. 056-PS-2022

7.1. ADMINISTRACION: La administracion del presente convenio, estara a cargo de la
Direccion de Participacion Ciudadana. a través del Director y/o su delegado.

7.2.- SUPERVISION: El “Comodatario” prestara todas las facilidades con la finalidad de que
el Gobierno de Pichincha, por medio de la Direccion de Infraestructura y Direccion de
Vialidad - Catastros, y/o funcionarios de las unidades correspondientes, efectué la supervision
para el eficaz control del bien entregado en comodato.

7.3. PROHIBICION: Por ningin motivo el “Comodatario™ no podra vender, donar, enajenar,
arrendar o permutar el bien inmueble, vy le queda prohibido emplear el mismo en otra actividad que
no sea la del objeto del presente contrato.

7.4. MANTENIMIENTO: Corresponde al Comodatario efectuar todos los gastos que
demanden la conservacion, mantenimiento y reparacion, del bien entregado en préstamo de uso,
durante el plazo de vigencia del presente contrato.

7.5. DE LAS RESPONSABILIDADES: El comodatario se compromete a emplear y cuidar el
bien segun lo convenido en el presente contrato, conforme lo establecido en los articulos 2080 y
2081 del Codigo Civil.

Ademas de los casos previstos en la Codificacion del Codigo Civil, en el caso de que el
Comodatario incumpliere una o varias obligaciones que contrae en virtud de este contrato, el
“Comodante™ queda facultado para dar por terminado por su sola voluntad y sin necesidad de
tramite o requisito previo, debiendo a su vez el “Comodatario™ proceder en forma inmediata a la
restitucion del bien objeto del presente contrato, para lo cual notificara de su decision con al
menos 10 dias de anticipacion.

OCTAVA. - ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO DE COMODATO:

8.1. Los Administradores y delegados del GADPP y GADPR EI Quinche. suscribiran un Acta de
Cierre y Terminacion de Contrato de Comodato, en la que conste el estado del bien, el cual sera en
condiciones similares al de la recepcion, sin considerar el desgaste normal por el uso.

8.2. En el caso de que existan dafios en el bien, previo a la recepcion por parte del Gobierno de
Pichincha, el encargado de la supervision emitira un informe con la valoracion de los dafos que se
deben reparar, para lo cual requerira del apoyo del area correspondiente de acuerdo a la naturaleza
del bien; asi como elaboraré el acta de terminacion correspondiente.

NOVENA. - CAUSAS DE TERMINACION DEL CONTRATO DE COMODATO:

El contrato de comodato o préstamo de uso se dara por terminado, previo el informe del supervisor
del contrato. con la consecuente restitucion inmediata del bien en similares condiciones a las de
entrega, sin que medie tramite o formalismo alguno, por las siguientes causas:

a) Por incumplimiento objeto del contrato.
b) Por cumplimiento del plazo del contrato.
_¢) Por mutuo acuerdo de las partes.
gl) Por mal uso o uso indebido del bien entregado en comodato.
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e) Por la no utilizacion del bien en el plazo establecido.
f) Por extincion de la persona juridica con la cual se suscribio el contrato de comodato.
g) Por necesidad institucional.

Por terminacion unilateral y anticipada, declarada por una de las partes ante el incumplimiento
injustificado de alguna de las obligaciones contraidas en el presente convenio, especialmente si se
verifica un mal uso de lo entregado.

Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas a la suscripcion de este convenio.

La parte que incumpla con lo convenido. sera notificada por escrito acerca del incumplimiento y a
partir de la fecha de notificacion contara con 5 dias habiles, para presentar los descargos
correspondientes.

DECIMA.-ACTA DE ENTREGA — RECEPCION:

Las partes suscribiran el Acta actualizada de Entrega Recepcion del Coliseo Tipo Mil. de
conformidad a lo que determina los Arts. 42, 44 y 45 del Reglamento General Sustitutivo para
la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico,
cuya responsabilidad de elaboracion del Acta corresponde a la Coordinaciéon de
Administracion de Bienes e Inventarios de la Direccion de Gestion Administrativa y Talento
Humano del GADPP.

DECIMA PRIMERA.- FINANCIAMIENTO - PROCEDENCIA:

Conforme consta en los Términos de Referencia, suscritos por sociologo Nelson Moposita,
abogado Carlos Contreras; e, ingeniera Sonia Jarrin, mencionan lo siguiente:

“... FINANCIAMIENTO: La Direccion Financiera no emite Certificacion Presupuestaria, ya
que el Gobierno de la Provincia de Pichincha no comprometeria al patrimonio institucional,
como lo describe la Direccion Administrativa con MEM-880-AB-22 del Informe de
Administracion de Bienes (...)

PROCEDENCIA ECONOMICA

Técnica: el informe técnico del inmueble consta en el MEM-176-CAC-22 suscrito por el Ing.
Edwin Herrera V., Director de Vialidad, se hace constar el valor total (terreno mds
construcciones) por el monto de S 404.486,09 (cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y
seis dolares, con 09/100)

Economica: La presente obra corresponde a la construccion de un Coliseo Tipo Mil con las
siguientes caracteristicas del inmueble:

Terreno.- 2493m2 x $50.00c/m2= USS124.662, 50.
Coliseo: 1 piso, estructura metdlica, paredes de bloque, cubierta de galvaliimen, en 944.00m2 x
$220.00c/m2= US $ 207.680,00 BAR.- 1 PISO, estructura metdlica, paredes de blogque, piso de

ceramica, cubierta de galvalumen, en 21.21m2 x $150.00c/m= USS 3.181,50. Cerramiento.-
malla y cimiento de piedra, en 209.25m2 x $20.00c/m2 US44.183,00 Superficie 2493.25m2
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Avaluo del terreno son USS 124.662,50 mds area de construccion por US$215.046,50 con un
avalio total de USS 339.709,00, y,
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Financiera: No se requiere de asignacion presupuesiaria, toda vez que no afecta a la
planificacion del Gobierno de la Provincia de Pichincha por lo que no comprometeria al
patrimonio institucional... "

DECIMA SEGUNDA.- CONTROVERSIAS:

Si se produjeren divergencias o controversias en la interpretacion o ejecucion del presente
contrato, las partes trataran de llegar a un acuerdo que solucione el problema, de forma agil,
rapida y directa.

De no mediar acuerdo alguno, el asunto controvertido podra someterse libre y voluntariamente a
peticion de cualquiera de las partes, a los procedimientos de Mediacion, ante el Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado.

Si mediante este procedimiento no se resolviere la controversia, las partes acudiran a los Jueces
Competentes de la ciudad de Quito y al tramite establecido por la Ley en esta materia.

La legislacion aplicable a este Contrato es la ecuatoriana. En consecuencia, las partes declaran
conocer el ordenamiento juridico ecuatoriano y, por lo tanto, se entiende incorporado el mismo
en todo lo que sea aplicable al presente convenio.

DECIMA TERCERA.- ACEPTACION DE LAS PARTES:
Para constancia de su aceptacion, las partes suscriben el presente instrumento en tres ejemplares

de igual ¢ ko, r v efecto, en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San Francisco de
Quito. a Qﬁfﬁﬂo m

‘C,-D\C\” oD~

N - 1 aguaray
PREFECTA PRESIDENTA
PROVINCIA DE PICHINCHA GAD PARROQUIAL RURAL DE
“EL QUINCHE”
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