EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA RURAL DE EL QUINCHE

CONSIDERANDO

Que, el Art. 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el sector publico comprende, entre otras: “Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado”.

Que, el Art. 226 la Constituciéon de la Republica del Ecuador, manda a
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que “La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluaciéon”.

Que, el Art. 233, inciso primero, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, refiere, que “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil
Yy penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos
publicos”.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa
que los Gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
“municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, el Art. 239 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece
que “El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la
ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional.




de cardcter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica
que “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendradn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias” en concordancia
con el Art. 8 y Literal a) del Art. 67 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que le concede facultad de
expedir acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias, en materia

de su competencia.

Que, el Art. 255 de la Constituciéon de la Republica, dispone que en “cada
parroquia rural tendrd una Junta Parroquial conformada por vocales de
eleccion popular, cuyo vocal mds votado la presidirda. La conformacion, las
atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales estardn
determinadas en la ley”.

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “Los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios
recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”.

Que, el Art. 8 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion con respecto a la facultad normativa de los gobiernos
parroquiales rurales indica que “En sus respectivas circunscripciones
territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que les fueren
otorgadas, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales, tiene capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como
normas reglamentarias de cardcter administrativo, que no podrdn
contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa
dictada por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos
metropolitanos y consejos municipales”.

Que, el Art. 63 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, indican que “Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por los 6rganos previstos en este Cédigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden”.

Que, el Art. 70 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia y Descentralizacion, determina en el literal h) determinasque
es atribucién del Presidente o Presidenta de.Jesdtnta-Parroquial Rural,
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expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

Que, el Art. 338 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia y Descentralizacion, en su inciso tercero y cuarto indica que
“El gobierno auténomo descentralizado parroquial rural tendra una
estructura administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines
y el ejercicio de sus competencias.

Todas las entidades que integran los gobiernos auténomos
descentralizados, asi como las personas juridicas creadas por acto
normativo de estos gobiernos para la prestacién de servicios publicos, son
parte del sector publico, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion”.

Que, el Art. 354 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia y Descentralizacion, establece que “Régimen aplicable. - Los
servidores publicos de cada gobierno auténomo descentralizado se regiran
por el marco general que establezca la ley que regule el servicio ptiblico y
su propia normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los
gobiernos auténomos descentralizados, mediante ordenanzas o
resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales, podrdn
regular la administracion del talento humano y establecer planes de
carrera aplicados a sus propias y particulares realidades locales y
financieras”.

Que, el Art. 355 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia y Descentralizacion, indica “De los servidores publicos del
o6rgano legislativo. - La funciéon de consejero o consejera regional Yy
provincial, concejal o concejala o vocal del gobierno parroquial rural es
obligatoria. Sus deberes y atribuciones son los serialados expresamente
en la Constitucion y en este Coédigo”.

Que, el Art. 356 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia y Descentralizacion, sefala “De los servidores ptblicos
ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados. - Los ejecutivos
son la mdxima autoridad de cada gobierno auténomo descentralizado,
cumplirdn sus funciones a tiempo completo y no podran desemperniar otros
cargos ni ejercer la profesion, excepto la catedra universitaria en los
términos previstos en la Constituciéon y la ley. De esta disposiciéon se
excluye el ejecutivo del gobierno parroquial rural”.

Que, el Art. 360 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que “La administraciéon del
talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados serd
auténoma y se regulard por las disposiciones que ;
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encuentren establecidas en la ley y en las respectivas Reglamentos o
resoluciones de las juntas parroquiales rurales”.
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Que, el Art. 66 de la LOSEP, sobre los puestos vacantes reza: “Para llenar
los puestos vacantes se efectuard un concurso publico de merecimientos y
oposiciéon, garantizando a las y los aspirantes su participacién sin
discriminacion alguna conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la
Reptiblica, esta Ley y su Reglamento. Estos concursos deberdn ser
ejecutados por las respectivas Unidades de Administracion del Talento

Humano”.

Que, el Art. 176 del Reglamento a la Ley Organica del servicio Publico,
menciona que, “El subsistema de reclutamiento y seleccién de personal es
el proceso técnico mediante el cual se define y selecciona a la o el aspirante
idoneo, que cumpla con los requisitos establecidos para el desemperio de
un puesto en el servicio ptblico a través del concurso de méritos y oposicion
correspondiente”

Que, el Art. 184 del Reglamento a la LOSEP, establece que, “Para la
seleccién de personal, solo podran realizarse concursos abiertos de méritos
Y oposicién, de conformidad con la LOSEP, este Reglamento General y la
normativa que expida el Ministerio de Relaciones Laborales”.

Que, la décima disposicién transitoria de la LOSEP, dispone que: “En el
plazo de un ano, contado a partir de la promulgacién de esta Ley, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, dictardn y aprobaran su
normativa que regule la administraciéon auténoma del talento humano, en
la que se establecerdn las escalas remunerativas y normas técnicas, de
conformidad con la Constitucién y esta Ley. Las disposiciones graduales
para equiparar remuneraciones que consten en dichos instrumentos
normativos tendrdn como plazo mdximo el 31 de diciembre de 2013”.

Que, la Resolucion SENRES 46 publicada en Registro Oficial 251 de 17-
abr-2006 Establece la Norma técnica de disefio de reglamentos de gestion
por procesos, cuerpo normativo que dota a las instituciones, entidades,
organismos, y empresas del Estado, de politicas, normas e instrumentos
técnicos de gestion operativa de desarrollo institucional.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion y la Ley,
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Resuelve:

Expedir el siguiente “ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL
QUINCHE” contenido en los siguientes términos:

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Art. 1. Ambito. - El presente organico funcional instituye los 6rganos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Quinche que
forma parte del cantéon Quito, Distrito Metropolitano, Provincia de
Pichincha y define en general las funciones atribuidas a cada nivel.

Art. 2. Modelo Organizacional. - E1 Modelo Organizacional del Gobierno
Parroquial de El Quinche, se alinea a sus competencias y funciones
consagradas en la Constitucion de la Republica, Cédigo de Organizacion
Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) y se sustenta en el
enfoque de procesos, productos y servicios.

Art. 3. Principios. - La organizacién y funcionamiento del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de El Quinche, se
estructurara de acuerdo a los siguientes principios:

a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de
observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial,
la unidad econémica y la unidad en la igualdad de trato como
expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la obligacion del desarrollo justo, equilibrado y
equitativo de las distintas circunscripciones, en el marco del
respeto a la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos.

c) Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de Gobierno
tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo estara
dirigido por el Gobierno Parroquial de El Quinche.

d) Subsidiaridad. - La subsidiaridad supone privilegiar la gestlon de
los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los
niveles de gobierno mas cercano a la poblaciéon, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia.

e) Complementariedad. - Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer
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derechos de la ciudadania garantizando el buen vivir en todas sus

formas.

f) Equidad. - La organizacién territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizara el desarrollo equilibrado de
todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los
servicios publicos.

g) Participacion Ciudadana. - La participaciéon es un derecho cuya
titularidad y ejercicio le corresponde a la ciudadania, el ejercicio de
este derecho sera promovido por todos los 6rganos que conforman
el Estado, con el fin de garantizar la participacion ciudadana en las
decisiones de los diferentes niveles de gobierno. En virtud de este
principio, se garantiza ademas la transparencia y la rendicién de
cuentas conforme lo establece la Constitucion y la ley.

Art. 4. Sede del Gobierno Parroquial Rural. - El Gobierno Parroquial
Rural de El Quinche tendra su SEDE en la cabecera parroquial de El
Quinche, cantén Quito, Distrito Metropolitano, Provincia de Pichincha,
conforme consta en la Ordenanza de creacién de nuestra parroquia rural.

Art. 5. Mision. - El Gobierno Parroquial de "El Quinche" propende el
desarrollo armoénico de su parroquia a través del trabajo conjunto de sus
comunidades, barrios y ciudadania en general por medio de un gobierno
democratico, participativo, con respeto, equidad y basados en la justicia
social. Su finalidad es el servicio a la comunidad de manera rapida,
oportuna, eficaz y eficiente en los servicios y obras que ejecutan los
requerimientos y expectativas de la poblacion.

Art. 6. Vision. - Sera la institucion que garantizara la conformacion de
nuestra parroquia unida, organizada, con una visiéon al desarrollo
integral y competitivo de una poblacion capacitada y potenciada en sus
actividades de mejoras en infraestructura de primera necesidad ya sean
artisticas, artesanales, agricolas, empresariales a través de una
produccion de comercio y servicio asociado.

Art. 7. Objetivo General. - Construir un desarrollo Parroquial, justo,
equitativo, transparente, eficiente y eficaz, en funcion de la vision de
servicio a la colectividad.

El objeto de este reglamento busca viabilizar la aplicacion de las normas
contenidas en la Constitucion de la Republica, Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD y
demas leyes, con el objeto de desarrollar en forma optima sus
atribuciones, funciones y competencias constitucionales y legales.
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Art. 8. Objetivos Institucionales. - Son objetivos institucionales:

a)

b)

g)
h)

j)
k)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial,
en el marco de lo plurinacional e interculturalidad y del respeto a
la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural,;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;
Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos;
Promover el desarrollo sustentable, equitativo, solidario del
territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como el
desarrollo social y econémico de la poblacion.

Impulsar el desarrollo local y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sin discriminacion alguna. :

Impulsar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Mantener una adecuada planificacion y gestion publica, aplicando
los mecanismos de articulacion coordinacion y
corresponsabilidades entre los diferentes niveles de Gobierno.

m) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial

parroquial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de
la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion
parroquial;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constituciéon y la ley y en dicho marc
publicos y construir la obra publica.p
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con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de  universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad;

q) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
parroquial en coordinacién con los demas gobiernos autonomos |
descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y E
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

r) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su
jurisdiccion, poniendo una atencién especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros |

( niveles de gobierno; |

s) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
parroquial;

CAPITULOIT
DE LA ORGANIZACION |

Art. 9. Estructura Organica Funcional. - El gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural de El Quinche esta conformado por los
siguientes niveles de organizacion:

a) Nivel de Participacion

b) Nivel de Planificacion

c) Nivel Ejecutivo

d) Nivel Legislativo !
( e) Nivel Administrativo y Operativo

9.1. NIVEL DE PARTICIPACION, es la maéaxima expresion de
participacion ciudadana, integrado por el Gobierno Parroquial y la
sociedad civil quienes participan en la Asamblea General, y pueden estar
representadas por el consejo de participacion ciudadana.

9.2. NIVEL DE PLANIFICACION, quien determina el rumbo de la
planificacion en el territorio parroquial.

9.3. NIVEL EJECUTIVO, que orienta y ejecuta la politica trazada por el
organo legislativo; le compete tomar las decisiones, impartir las
instrucciones para que los demas procesos bajo su cargo se cumplan. Es |
el encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento eficiente y
oportuno del resultado de las diferentes acciones, estando mtegrado por
la Presidencia. s IR SR
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9.4. NIVEL LEGISLATIVO, compuesto por los Vocales electos, quienes
tienen las tareas de planificacion, coordinacién, seguimiento,
acompanamiento, fiscalizacion, legislacion y evaluacion de las politicas y
acciones del gobierno de la parroquia.

9.5. NIVEL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO, esta constituido con los
servidores publicos o técnicos para administrar los recursos humanos,
financieros, materiales, tecnolégicos, entre otros, de acuerdo a las
necesidades del Gobierno Parroquial. En base al presupuesto del
Gobierno Parroquial se podra contar con un nivel operativo que estara
conformado por unidades técnicas, de ejecucion y personal de apoyo que
cumpla con los fines y objetivos planificados por el Gobierno Parroquial
de El Quinche.

Art. 10. Gestion por Procesos:

Los procesos que realiza el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural para su desempeno, se ordenan y clasifican en funciéon
del grado de contribuciéon o valor agregado que aportan al cumplimiento
de la misién institucional; estos procesos son:

Procesos Gobernantes o Estratégicos, direccionan la gestion del
Gobierno Parroquial a través de la expedicion de politicas, normas,
lineamientos y directrices que los procesos operativos y de apoyo deben
tomar en cuenta para su ejercicio.

Los procesos gobernantes de la Parroquia Rural, son responsabilidad del
Gobierno Parroquial (Presidente, Vicepresidente y Vocales), en el marco
de las regulaciones vigentes, se conforma de los niveles legislativo y
ejecutivo.

El Consejo de Planificaciéon interviene en el proceso de Planificacion de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de largo plazo.

Procesos Habilitantes de Apoyo, provee a los procesos gobernantes y
operativos, de recursos y servicios que facilita la gestion del Gobierno
Parroquial. Los Procesos habilitantes de apoyo de la Parroquia Rural, son
desarrollados por el personal contratado para el desempenio de labores
relacionados con la prestacion de servicios administrativos y financieros,
bajo las regulaciones legales y reglamentarias vigentes.

Procesos Habilitantes de Asesoria, prestan soporte con su
conocimiento especializado a los otros procesos y regularmente son
provistos por las entidades asociativas, son de natu ti
cuales prestan al Gobierno Autonomo Descen

T
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un soporte especializado, para facilitar la ejecucion de los demas
procesos, asi como para fortalecer las interrelaciones de los Gobierno
Parroquiales con otros niveles de gobierno y entidades.

Procesos Agregadores de Valor, prestan su contingente a fin de realizas
y ejecutar los proyectos y demas actividades que se desprendan del

proceso gobernante.
Procesos del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural.

Bajo la descripcion anterior, los procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, se estructuran de la siguiente manera:

Art. 11. ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL. - EI Gobierno
Autonomo  Descentralizado  Parroquial define su estructura
organizacional sustentada en la misioén y objetivos institucionales:

;17




Art.
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitaria.
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CAPITULO III
PROCESOS GOBERNANTES

TITULO I
DEL NIVEL DE PARTICIPACION

12. Principios de la Participacion. - La participacion de la

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion
social se regira, ademas de los establecidos en la Constitucién, por los
siguientes principios:

>

Igualdad. - Es el goce de los mismos derechos y oportunidades,
individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita, para participar en la vida publica del pais;
incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;
Interculturalidad. - Es el ejercicio de la participacién ciudadana
respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que
promueve el didlogo y la interaccion de las visiones y saberes de las
diferentes culturas;

Plurinacionalidad. - Es el respeto y ejercicio de la participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita,
conforme a sus instituciones y derecho propios;

Autonomia. - Es la independencia politica y autodeterminacién de
la ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los
asuntos de interés publico del pais;

Deliberacién piblica. - Es el intercambio publico y razonado de
argumentos, asi como, el procesamiento dialogico de las relaciones
y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la
participacion ciudadana,;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en
los asuntos publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en
la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socioeconémica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud
discapacidad, diferencia fisica; ni por.cu
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personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra

indole;

> Paridad de gémero. - Es la participacion proporcional de las
mujeres y los hombres en las instancias, mecanismos e
instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el control
social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran
medidas de accion afirmativas que promuevan la participacion real
y efectiva de las mujeres en este ambito;

> Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en
la busqueda del buen vivir;

> Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por
las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de
la sociedad civil, de manera compartida, en la gestion de lo publico;

> Informacion y transparencia. - Es el derecho al libre acceso de la
ciudadania a la informacién publica, en el marco de los principios
de responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucion
y la ley, sin censura previa;

» Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento,
expresion y difusion de las diferentes opiniones, ideologias
politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a
los derechos humanos, sin censura previa; y,

> Solidaridad. - Es el ejercicio de la participacion ciudadana que

debe promover el desarrollo de las relaciones de cooperacion y

ayuda mutua entre las personas y colectivos.

El Gobierno Parroquial Rural de El Quinche para cumplir con los
principios anteriormente senalados, realizara a través de la Presidencia
y/o los sefiores Miembros de la Junta Parroquial, entre otros, un informe
de actividades y planificacién semanal con los ciudadanos que se den cita
a las instalaciones del Gobierno Parroquial, los dias lunes de O8HOO a
10HOO.

Art. 13. Asamblea Parroquial. - La Asamblea Parroquial constituye la
primera gran parte del nivel de participacion y se encuentra conformada
por todos los habitantes y actores sociales, productivos, etc., de la
parroquia de El Quinche, serd a su vez, una instancia de rendiciéon de
cuentas. La Asamblea Parroquial constituye el espacio de consulta,
control y participaciéon ciudadana de los habitantes de la parroquia con
la Junta Parroquial, sin discriminacion por razén de sexo, edad, raza,
opcion sexual, creencia religiosa o tendencia politica.

Art. 14. Funciones de la Asamblea Parroquial. - Estos espac1os de
participacion ciudadana tendran, entre otras
responsabilidades: , e
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1. Actuar participativa y del Gobierno Parroquial Rural en 1
coordinacion con el nivel ejecutivo del GADPR.

2. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente,
en lo que corresponde a los servicios publicos por pedido de la
mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los territorios
locales;

3. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas
publicas locales;

4. Promover la organizacion social y la formaciéon de la ciudadania en
temas relacionados con la participacion y el control social;

5. Organizar, de manera coordinada, el ejercicio de rendicién de
cuentas al que estan obligadas las autoridades electas;

6. Vigilar la calidad de la inversiéon publica.

7. Nombrar delegados para la conformacion del Consejo de
Planificacién, de otros organismos establecidos en la Ley y de las
Comisiones Permanentes, Especiales u Ocasiones, que le sean
solicitados por el Gobierno Parroquial Rural;

8. Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial a través
de sus representantes en el Consejo de planificacion; y, en general,
en la definicién de propuestas de inversion publica;

9. Participar en la formulacion de los presupuestos participativos del
Gobierno Parroquial;

10. Propiciar el debate, la deliberacion y concertaciéon sobre
asuntos de interés general, tanto en lo local como en lo nacional,
Y,

11. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la

( ética y bajo el amparo de la Ley.

_—

TiTULO II )
DEL NIVEL DE PLANIFICACION

Art. 15. Consejo de Planificacion Parroquial. - De conformidad al
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, decreto oficial N° ‘
306 expedido el 22 de octubre del 2010, en el Art. 28.- Conformacion de
los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales estan conformados por:

1. EI Presidente del Gobierno Parroquial

2. Un Representante de los vocales del Gobierno Parroquial

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente del
Gobierno Parroquial;

4. Tres representantes ciudadanos pr1n(31pales con _su
suplentes, designados £ 2
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preferentemente representantes de las asambleas ciudadanas, que
representen a los diversos territorios, grupos de atencién
prioritaria y de diversidad cultural de la parroquia

Art.- 16. Funciones del Concejo de Planificacion. - En concordancia
con el Art. 29 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, son
funciones del consejo de planificacion, entre otras:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria anual y
de los planes de inversiéon con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles
de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 17. Prohibiciones. - En caso de inasistencia de una de la instancia
de planificacion convocadas en tres reuniones consecutivas sin
justificativo alguno, sera remplazado de forma inmediata por un
ciudadano/a responsable, que sera decidido por quien preside el consejo
de Planificacion.

TITULO III
DEL NIVEL LEGISLATIVO

Art. 18. La Junta Parroquial Rural. - La junta parroquial rural es el
organo de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales
elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo
presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral. El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente
de la junta parroquial rural.

Art. 19. Atribuciones de la Junta Parroquial Rural. - Las atribuciones
de la Junta Parroquial son las contempladas en el Art. 67 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacion,
que a continuacion se detallan:
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a)

b)

d)

8)
h)

j)

k)

)
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Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo al Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial y Autonomia y Descentralizacion.

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacion, y las instancias de participacion, asi
como evaluar la ejecucion.

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que debera guardar concordancia
con el plan de desarrollo y con el ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participaciéon ciudadana en el que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el
marco de la Constituciéon y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacion presupuestaria del ano inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar, a pedido del presidente de la Junta Parroquial Rural,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan parroquial
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en
beneficio de la poblacién;

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno parroquial rural;

Resolver su participacion en la conformacion del capital de
empresas publicas o mixta creadas por los otros niveles de
gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;
Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos, municipales y provinciales la creacion de empresas
publicas del gobierno parroquial o de una mancomunidad de los
mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el
Consejo Nacional de Competencias;

Fiscalizar la gestion del Presidente o Presidenta del gobierno
parroquial rural, de acuerdo con el Coédigo Organico de
Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacion.
Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido
en las causales previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro
de cinco miembros, garantizando el debido pro ;
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la sesion de la Junta serda convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural,;

s S S

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;
n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean

p)

v)

necesarias, con participacion de la ciudadania de la parroquia
rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;

Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural,
que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En caso de
enfermedades catastréoficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural;

Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion
alternativa de conflictos, segun la ley;

Impulsar la conformaciéon de organizaciones de la poblacion
parroquial, tendientes a promover el fomento de la produccion, la
seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento
de la cultura y el deporte;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la
parroquia en mingas o cualquier otra forma de participacién social
para la realizacion de obras de interés comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades,
empresas U organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la
poblacién de su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes
sobre la materia; y,

Las demas previstas en la ley.

Art. 20. Prohibiciones de la Junta Parroquial. - Las prohibiciones de
la Junta Parroquial son las contempladas en el Art. 328 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacion,
que a continuacion se detallan:

a)

b)

<)

Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no le
corresponda por disposicién constitucional o legal y que sean
ejercidas por las demas dependencias publicas;

Interferir en la toma de decisiones de las Asambleas Locales y del
nivel ejecutivo

Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras,

planes o programas que otro nivel de gobierno reahce en CJCI'CICIO

de sus competencias, salvo la existencia de COTLVELLIOS
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Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de
gobierno o a otros o6rganos del respectivo gobierno auténomo
descentralizado;

e) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones
suficientes para la continuacion de los programas y proyectos
iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de
desarrollo y de organizacion territorial; si no se asigna como
minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de
desarrollo con grupos de atenciéon prioritarias;

f) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten el ambiente;

g) Expedir actos administrativos, ordenanzas, acuerdos o
resoluciones que disminuyan o interfieran la recaudacion de
ingresos propios de otros niveles de los gobiernos auténomos
descentralizados;

h) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan
cumplido los procedimientos establecidos en el presente Codigo;

i) Las demas previstas en la Constitucién y la Ley.

SECCION I
DE LOS VOCALES

Art. 21. Competencia.- Los Vocales como miembros del o6rgano
legislativo, poseen potestad reglada y podran crear normativa a través de
acuerdos y resoluciones, asi como de la aprobaciéon de reglamentos.
Deberan presidir las Comisiones que constan en el presente Reglamento
y actuaran obligatoriamente en toda la gestiéon del Gobierno Auténomo;
tienen funcién de legislacién y fiscalizacion.

Art. 22, Asistencia de los Vocales de la Junta Parroquial.- Lo vocales
estan obligados, por Ley, a asistir a las sesiones: inaugural, ordinarias,
extraordinarias y conmemorativas; a las reuniones de trabajo que
convocaran en conjunto con el sefior Presidente del Gobierno Parroquial
y en su calidad de Presidentes o Presidentas de las Comisiones; a las
Asambleas Generales Ciudadanas; los Vocales de la Junta estan
obligados a cumplir con una jornada de trabajo, tal como dispone el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0169, publicado en el Registro Oficial
No. 563 del 12 de agosto del afio 2015. La jornada de trabajo podra ser
flexible, debido a la naturaleza de su actividad; sin embargo se
mantendra un registro de cumplimiento laboral, dando cumplimiento a
la condicion de servidores publicos como Vocales de la Junta Parroquial.

Art. 23. Vacaciones.- E]l Art. 29 de la Ley Organica del Servicio Pablico
dispone que toda servidora o servidor publico tendra derecho a d1sfrutar
de treinta dias de vacaciones anuales, después de onc &
continuo. Este derecho no podra ser o
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caso de cesacion de funciones en que se liquidaran las vacaciones no
gozadas de acuerdo al valor percibido o que debid percibir por su ultima
vacacion. Las vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias.
Los vocales del Gobierno Parroquial de El Quinche haran uso de sus
vacaciones conforme al calendario de vacaciones establecidos de comun
acuerdo con el sefior Presidente y previa autorizacion de la Junta

Parroquial.

Art. 24. Atribuciones.- De conformidad con lo que determinan el articulo
68 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, son atribuciones de los vocales, las siguientes:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la
Junta Parroquial Rural;

b) La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

¢) La intervenciéon en la asamblea parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial
rural, y en todas las instancias de participacion,;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y
Descentralizacién, y la ley; vy,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente
encomendadas por la junta parroquial rural.

Art. 25. Prohibiciones. - Son prohibiciones de los vocales de la Junta
Parroquial, las determinadas en el Art. 329 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que a
continuacion se detallan:

a) Gestionar en su propio interés, de terceros o de personas incluidas
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
ante los organismos e instituciones del Estado;

b) Ser Juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contenciosa
Electoral, miembro del Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza
Pablica en servicio activo o desempefiar cualquier otro cargo
publico, aun cuando no fuere remunerado, excepto la catedra
universitaria. Los vocales de los gobiernos parroquiales rurales,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién del Estado, podran
ejercer cualquier otra funcion como servidor o servidora publica o
docente;

c) Ser Ministro Religioso de cualquier culto;
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d) Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores
para la gestién administrativa del respectivo gobierno auténomo
descentralizado;

e) Gestionar la realizacién de contratos con el sector publico a favor
de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta
persona natural o juridica, salvo los casos expresamente

- autorizados en la ley;

g) Desempenar el cargo en la misma corporacion,;

h) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacién
imposibiliten o hagan muy gravoso a una persona el desempefo
del cargo;

i) Atribuirse la  representacion del gobierno  auténomo
descentralizado, tratar de ejercer aislada o individualmente las
atribuciones que a éste competen, 0 anticipar o comprometer las
decisiones del 6rgano legislativo respectivo;

j) Emitir cualquier tipo de certificacion en beneficio de terceros; y,

k) Las demaéas previstas en la Constitucion y la ley.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Art. 26. Delegaciones. - De conformidad con el art. 70, literal g, una de
las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial es
delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial,
estas delegaciones seran entregadas hasta con 24 horas de anticipacion.

Art. 27. Informes. - Cada vocal debera presentar en un maximo de 48
horas, un informe correctamente detallado y justificado de las actividades
de las funciones o representaciones a las que han sido delegados.

Los informes de gestion deben ser debidamente motivados y en su
contenido deberan constar las actividades, tiempo de realizacién de
actividades, observaciones, recomendaciones y logros obtenidos.

Los informes de proyectos seran presentados Uinica y exclusivamente por
los miembros que conforman las comisiones y en funciéon de la
planificacion institucional vigente y aprobada por el nivel ejecutivo, estos
informes se estructuraran cumpliendo con el art. 326 del COOTAD.

Los informes seran presentados mensualmente y extraordinariamente
cuando la méaxima autoridad lo disponga, dichos documentos seran
presentados al secretario del Gobierno Parroquial quien pondra en
conocimiento del ejecutivo para su revision.
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SECCION II
DE LAS COMISIONES

=

Art. 28. Comisiones.- De conformidad con el Art. 326, y 327 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD) se conformaran las siguientes comisiones:

a) Permanentes;

b) Especiales u ocasionales; y,

c) Técnicas

Seran comisiones permanentes las siguientes:

a) Comision de Mesa

b) Comisién de Planificacion y Presupuesto

c) Comision de Igualdad y Genero

d) Comision de Infraestructura Fisica, espacio publico y
Mantenimiento Vial Parroquial

e) Comision de Produccion, comercio, desarrollo econémico y Gestion
Ambiental

f) Comisién de Cooperacion Internacional

g) Comision de Educacion, Deportes, Cultura y Turismo

h) Comisiéon de Desarrollo Social -

De conformidad con el inciso final del Art. 327 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD),
manifiesta que la Junta Parroquial Rural podra conformar comisiones
permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con
participacion ciudadana. Cada una de las comisiones debera ser
presidida por un vocal del Gobierno Parroquial Rural.

Es facultad del Presidente de la Junta Parroquial distribuir los asuntos
que deban pasar a las Comisiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial y senalar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes, como lo establece el Art. 70
literal i) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD).

Las Comisiones no tendran caracter ejecutivo sino de estudio y de
asesoria para la Junta Parroquial. Los informes de las comisiones
deberan ser previos a las resoluciones del pleno de la Junta Parroquial,
en caso de no haber sido presentado dentro del tiempo que fuere
asignado, la Junta Parroquial podra proceder a tomar la resolucion, los

mencionados informes se presentaran de manera mensual, a menos que

el senor Presidente disponga otro plazo.
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La Junta Parroquial organizara, a base de sus miembros las comisiones
permanentes, especiales y técnicas que estimen necesarias para el mejor
cumplimiento de sus deberes y competencias.

La organizacion de las comisiones y la designacion de sus miembros
competen a la Junta Parroquial, que sera resuelta en la primera sesién
ordinaria de cada afo.

Sera presidente de la comisién el vocal nombrado expresamente para el
efecto, debera presidir dos o mas de acuerdo al nimero de comisiones

existentes.

Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones
de acuerdo con la naturaleza especifica de las funciones que se le

asignen:

a) Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el
Presidente de la Junta Parroquial, al Pleno de la Junta Parroquial,
para cada uno de los campos propios de las competencias de la
Junta Parroquial y emitir dictamen razonado sobre los mismos.

b) Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos por el
Presidente de la Junta Parroquial, emitir dictamenes a que haya
lugar o sugerir soluciones alternativas cuando sea el caso;

c) Estudiar y analizar las necesidades de servicio a la poblacion,
estableciendo prioridades de acuerdo con la orientacion trazada
por la Junta Parroquial y proponer proyectos de reglamentos,
resoluciones que contengan medidas que estime convenientes a
los intereses de la Junta Parroquial;

d) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones de
la Junta Parroquial en las diversas materias que impone la division
de trabajo.

e) Gestion permanente de conformidad a las comisiones.

COMISIONES PERMANENTES
Art. 29. Comision de Mesa. - La comision de mesa, excusas ¥y

calificaciones estara integrada por el Presidente/a, el Vicepresidente/a y
un vocal designado del Gobierno Parroquial.

Deberes y Atribuciones:

a) Dictaminar acerca de la calificacion de los miembros de la Junta
parroquial dentro de los cinco dias s1gulentes a la_pose '
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mismos, o respecto de sus excusas dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la presentacion.

b) Decidir, en caso de conflicto sobre la comisién que debe dictaminar
respecto de asuntos que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que
deban elevarse a conocimiento del Pleno de la Junta Parroquial.

Art. 30. Comisién de Planificaciéon y Presupuesto. - Coadyuvar en la
planificacion y el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y
provincial, observando el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional
de Ordenamiento Territorial; y, a la elaboracion, control y ejecuciéon del
presupuesto del Gobierno Parroquial. Esta comisién estara presidida por
el Presidente del Gobierno Parroquial. Se sujetara al COOTAD Arts. 295,

296 y 297.
Deberes y Atribuciones:

a) Propuesta, ejecucion del Plan de Desarrollo Parroquial.

b) Propuesta para la Socializacién del Plan de Desarrollo Parroquial

c) Propuesta para la Actualizaciéon del Plan de Desarrollo Parroquial.

d) Cooperacion con el Municipio y gobierno provincial, y otros, para
la elaboracion control y ejecucion del Plan de Ordenamiento

Territorial.
e) Propuesta para el Plan Operativo Anual.
f) Propuesta para el Plan estratégico institucional.
g) Coadyuvar en la elaboracién, control y ejecucion del Presupuesto.

h) Informes.

Art. 31. Comisién de Igualdad y Género. - Proteccion a los grupos de
atencién prioritaria (COOTAD Art. 148, 249)

Deberes y Atribuciones:

a) Vigilar que las resoluciones tomadas en el seno de la Junta
Parroquial, sean tomadas considerando los principios
constitucionales.

b) Vigilar y realizar el acompafiamiento en las actividades que
conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de las personas que
integran los grupos de atencion prioritaria.

c) Plan de organizacion, capacitaciéon a organizaciones de la
Parroquia de El Quinche.

d) Informe trimestral de ejecucion del plan de orge
capacitacion  —
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e) Los demas inherentes a su cargo.
f) Informes

Art. 32. Comisién de Infraestructura Fisica, Espacio Publico y
Mantenimiento Vial. - Coadyuvar a Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales se tendra que observar el COOTAD
Art. 145 y 238. Coadyuvar a la Planificaciéon y mantener en coordinacién
con el Gobierno Provincial, Municipalidad, y otros, la vialidad parroquial.
(COOTAD ART. 129)

Deberes y Atribuciones:

a) Mantenimiento de la infraestructura fisica, equipamientos y los
espacios publicos

b) Inventario de los equipamientos y espacios publicos de Ia
parroquia.

c) Propuesta de transferencia de los equipamientos y espacios
publicos municipales y de otras instituciones del sector publico al
Gobierno Parroquial.

d) Elaboracion de propuestas de resoluciones y reglamentos para la
administracion de los espacios publicos.

e) Coordinar, vigilar y gestionar los servicios basicos parroquiales.

f) Infraestructura vial.

g) Inventario de las vias de la parroquia.

h) Propuestas de proyectos para la apertura de vias

i) Propuestas de proyectos para el mantenimiento vial.

j) Plan de mantenimiento vial.

k) Informes.

Art. 33. Comisiéon de Produccién, Comercio y Gestion Ambiental.-
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias
(COOTAD 135). Preservar la biodiversidad y la proteccion ambiental
(COOTAD Art. 136) y gestion de riesgos (COOTAD Art. 140)

Deberes y Atribuciones:

a) Propuestas de estrategias participativas de apoyo a la produccion

b) Propuestas para la elaboracion de proyectos productivos
comunitarios.

c) Informe trimestral de Proyectos.

d) Plan de Fortalecimiento Productivo de la Parroquia El Quinche.

e) Plan de organizacioén, capacitacion a orgamzac1o
El Quinche. S
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Informe trimestral de ejecucion del plan de organizacion,
capacitacion

g) Plan de incentivos para la produccién agroecologica 'y

comercializacion

h) Organizacion de las Juntas de Agua, Directorios de Riego,

y Organizaciones Productivas, dirigido a la proteccion de las
fuentes y cursos de aguas, prevencion y recuperaciéon de suelos
degradados por la contaminacién, desertificaciéon y erosion.

i) Propuestas de proyectos de manejo sustentable de recursos

naturales.

j) Propuestas para proyectos de forestacion y reforestacion con i

utilizacion preferentemente de especies nativas y adaptadas a la
( zona.

k) Propuestas para la educacion ambiental, organizacién y vigilancia '
ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza |
) Plan de manejo y solucion frente a fallas geologicas, prevencion, |

mitigacion
m) Informes.

=Sl s

Art. 34. Comision de Cooperaciéon Internacional.- Gestionar la
cooperacion Internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Deberes y Atribuciones:

a) Propuestas de estrategias de trabajo con cooperacion internacional

b) Propuestas para la elaboraciéon de proyectos relacionados con la
cooperacion internacional.

c) Informe trimestral de ejecuciéon de proyectos relacionados a la
( cooperacion internacional.

Art. 35. Comisién de Educacion, Deportes, Cultura Y Turismo.- '
Gestion concurrente en la planificaciéon, construccién y mantenimiento
de la infraestructura fisica en la educacion (COOTAD Art. 138 y 144)

Productos:

e Propuestas de estrategias participativas de apoyo a la educaciéon

e Propuestas para la elaboracion de proyectos educativos
comunitarios.

e Plan de Fortalecimiento cultural de la Parroquia El Quinche.

e Plan de organizaciéon, capacitacion a organizaciones de la
Parroquia El Quinche.

e Propuestas para formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes
programas y proyectos destmados




Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

SESSLARE Ty e s s S= s ]

“@ @Mwé@ ?

mantenimiento y difusion del patrimonio arquitecténico, cultural y

natural

e Propuesta para la realizacion de eventos culturales y deportivos

e Capacitacion a los Miembros, Servidores Publicos, trabajadores,
empleados, dirigentes barriales, dirigentes deportivos, actores
sociales y ciudadania en general, asi como la colaboracion y
acompanamiento en procesos requeridos por la ciudadania.

e Se encargara de presentar proyectos que incentiven el turismo
parroquial, asi como realizar todas las actividades que conlleven al
mejoramiento de la actividad turistica en la parroquia.

e Informes.

Art. 36. Comisién de Desarrollo Social.- Proteccion a los grupos de
atencién prioritaria (COOTAD Art. 148, 249) y gestién de todos los temas
con injerencia en la sociedad.

Productos:

e Coordinacién y gestion para el financiamiento, planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencion de grupos de
atencion prioritaria.

e Coordinacién de actividades que conlleven al ejercicio pleno de los
derechos de los nifios, ninas, adolescentes, padres, madres y sus
familias.

e Coordinacién de actividades recreativas en beneficio de la sociedad
en general

e Los demas inherentes a su cargo

e Informes.

Art. 37. Evaluaciéon de las Comisiones. - Las comisiones designadas
por el Presidente establecidas en el Articulo 70 literal g, j y k del COOTAD,
seran evaluadas por el gjecutivo trimestralmente, o mediante reuniones
ordinarias itinerantes participativas.

Art. 38. De las Comisiones Especiales u Ocasionales. - El Presidente
del Gobierno Parroquial, podra solicitar se organicen comisiones
especiales para tratar asuntos concretos, para el analisis de situaciones
o hechos determinados para el tratamiento de asuntos excepcionales o
para recomendar las soluciones que convengan a problemas no comunes
que requieran conocimiento técnico y especializaciones singulares. Las
comisiones especiales sesionaran con la frecuencia que requiera el
oportuno cumplimiento de su cometido, y una vez realizado éste,
terminan sus funciones.
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Las Comisiones especiales estaran integradas por tres personas; por un
vocal, y ademas segun lo exijan las circunstancias con funcionarios del
Gobierno Parroquial afin a la materia de que se trate, técnicos o
representantes de la ciudadania que no formen parte de Ila
Administracion del Gobierno Parroquial Rural. Las comisiones especiales
entregaran sus informes en el término que establezca para el efecto el
Presidente del Gobierno Parroquial.

SECCION III
DEL NIVEL EJECUTIVO

Art. 39. Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta
Parroquial. - Le corresponden las determinadas en el Art. 70 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
son las siguientes:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno
autéonomo descentralizado parroquial rural,;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta
parroquial rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de
manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de
empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones
y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la

correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme

al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en el

Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y

Descentralizacién. La proforma del presupuesto institucional

debera someterla a consideracion de la junta parroqu1a1 para su

aprobacion; B




g)

j)

K)

1)
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Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial,

Expedir el organico funcional del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del
gobierno auténomo parroquial y sefialar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se
requieran para el funcionamiento del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades,
empresas u organismos colegiados donde tenga participacion el
gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes
al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno autéonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo
con la ley. Los convenios de créditos o aquellos que comprometan
el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta
parroquial rural,;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la

n)

p)

Policia Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y
emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad
de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y
nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;
Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, mediante procesos de seleccion por meéritos y
oposicion, considerando criterios de interculturalidad y paridad de
género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de
secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de
dichos procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias,
sobre las que generalmente se requiere autorizacion de la junta
parroquial, que tendra un caracter emergente, sobre las que debera
informar a la asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta
parroquial rural;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarlas
suplementarias y reducciones de crédito i
originados en asignaciones extraor
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de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion
de servicios publicos. El presidente o la Presidenta debera informar
a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de
espacios publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o
municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte
para el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;
Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
gobierno parroquial rural;

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general
un informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema
de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los
planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; y,

w) Las demas que prevea la ley.

Art. 40. Prohibiciones del Presidente o Presidenta de la Junta
Parroquial. - Le corresponden las determinadas en el Art. 331 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
son las siguientes:

a)

b)

)

Arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no le confieran;
Ejercer su profesion o desempenar otro cargo publico, aun cuando
no fuere remunerado, excepto la catedra universitaria;

Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le
obliguen a descuidar sus deberes y obligaciones con el gobierno
auténomo descentralizado;

Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizacion
de planes y programas aprobados por los 6rganos legislativos de
los respectivos gobiernos o que atenten claramente contra la
politica y las metas fijadas por estos;

Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o
colectivos de trabajo de servidores de los respectivos gobiernos, sin
contar con los recursos y respectivas partidas presupuestarias
para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar lo
dispuesto en la Constitucion y las leyes que regulan al sector
pubico; e

—r——
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Prestar o hacer que se dé en préstamo fondos, materiales,
herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de
los gobiernos auténomos descentralizados, para beneficio privado

o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del

servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia;

g) Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para
otros fines que no sean los estrictamente institucionales;

h) Dejar de actuar sin permiso del respectivo 6rgano de legislacion,
salvo en caso de enfermedad;

i) Adquirir compromisos en contravenciéon de lo dispuesto por el |
correspondiente 6rgano de legislacion, cuando la decision sobre
éstos le correspondan;

( j) Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la
demanda o desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones
conforme la ley sin previa autorizacion del 6rgano de legislacion;

k) Todo cuanto le estda prohibido al 6rgano normativo y a sus
miembros, siempre y cuando tenga aplicacion, y,

) Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro

del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, aun a

través de interpuesta persona o sea a través de personas juridicas

de conformidad con la ley.

Las mismas prohibiciones seran aplicables a quien ejerza estas funciones
en reemplazo del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.

Art. 41. Atribuciones del Vicepresidente o Vicepresidenta. - Son

aquellas determinadas en el Art. 71 del Codigo Organico de Organizacion |

Territorial y Autonomia y Descentralizacion, incluidas ademas las
( siguientes:

a) Subrogar al presidente o presidenta, en caso de ausencia temporal
mayor a tres dias y durante el tiempo que dure la misma. En caso
de ausencia definitiva, el Vicepresidente o Vicepresidenta asumira
las funciones en calidad de titular hasta terminar el periodo. La
autoridad reemplazante recibira la remuneracién correspondiente
a la primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones de responsabilidades delegadas por el 5
presidente o presidenta de la junta parroquial; !

c) Todas las correspondientes a su condicién de vocal de la Junta '
Parroquial,

d) El Vicepresidente o Vicepresidenta no podran pronunciarse en su
calidad de vocales sobre la legalidad de los actos o contratos que
hayan ejecutado durante sus funciones como ejecutlvos Las
resoluciones que la Junta Parroquial adopte ;
disposicion, seran nulas; —
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e) En caso de licencias, comisiones, vacaciones o demas permisos ;
ocasionales a los que el Presidente o Presidenta del Gobierno
Parroquial se acoja, por motivos de celeridad y economia procesal,
el manejo de los recursos financieros, en especial, las claves del |
Banco Central del Ecuador se manejaran exclusivamente por el f
Presidente titular y no podran ser cambiadas durante el tiempo que
dure la licencia; y,

f) Las deméas que prevea la ley y las resoluciones de la junta

parroquial.
CAPITULO IV
( DEL NIVEL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO
SECCION I ;
DEL SECRETARIO/A !

Art. 42. SECRETARIO DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL. - El
secretario, de conformidad con los articulos 70 letra o) y 357 del
COOTAD, es un funcionario designado por el Presidente del Gobierno
Parroquial sin ningun proceso de seleccién previo, sera funcionario de
libre nombramiento y remocion, debera ser de profesion en carreras
afines al cargo.

Art. 43. FUNCIONES. - Son funciones del Secretario de la Junta
Parroquial, las siguientes:

1. Dar fe de los actos de la Junta Parroquial, de la Comisién de Mesa

{ y de la Presidencia asegurando oportunidad y reserva en el manejo
de la documentacion oficial; y certificar la autenticidad de copias
compulsas o reproducciones de documentos oficiales.

2. Preparara y redactara las Actas y Resoluciones de las Sesiones del .
Gobierno Parroquial y de la Comision de Mesa; y suscribirlas con
el Presidente una vez aprobadas y mantener actualizado un archivo
de las mismas.

3. Suscribir la correspondencia de tramite que disponga el Presidente.

4. Tramitar informes, -certificaciones, correspondencia y demas |
documentos sobre los que tenga competencia. i

5. Entregar la convocatoria, previa disposiciéon del Presidente a las
sesiones Ordinarias, Extraordinarias, Conmemorativas y Solemnes
del Gobierno Parroquial.

6. Elaborar conjuntamente con el Presidente, el Orden del dia
correspondiente a las sesiones ordinarias y extraordinarias, y
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horas de anticipacion para las sesiones extraordinarias adjuntando

la documentacion que sustente los temas a tratar.

7. Dirigir la Secretaria de las Comisiones Permanentes y Especiales
de la Junta Parroquial.

8. Llevar de forma cronologica las convocatorias a sesiones ordinarias

~y extraordinarias que realice el presidente

9. Atencion publica a los ciudadanos y demas usuarios. ‘

10. Llevar el registro de asistencias a las sesiones convocadas |
por el ejecutivo |

11. Preparar todo el material necesario para las sesiones
convocadas por el presidente del GADPR

12, Suscribir las actas conjuntamente con el Presidente (art. 357

( del COOTAD)

13. Llevar los libros de actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del GADPR (art. 357 COOTAD)

14. Notificacion de las convocatorias para asambleas |
parroquiales '

15. Actuar como secretario en las asambleas parroquiales |

16. Llevar el registro de las personas que integren la silla vacia

17. Las demas que disponga el ejecutivo o cuerpo legislativo del
GADPRQ.

SECCION II
DEL TESORERO

Art. 44. Tesorero (a) del Gobierno Parroquial Rural de El Quinche. -
El tesorero o tesorera, de conformidad con los articulos 70 letra o) y 357
del COOTAD, es un funcionario elegido por el Presidente del Gobierno

( Parroquial sin ningin proceso de seleccion previo, sera funcionario de
libre nombramiento y remocién, debera tener el conocimiento necesario
para ejercer este cargo.

Art. 45. Funciones del tesorero. - Son funciones del tesorero:

1. Participar activamente en la consolidacién de la ejecucion de los 1
procesos informaticos y tecnolégicos de gestion, administrativa l
financiera, rendiciéon de cuentas y transparencia y publicidad |
previstos en la ley en coordinacion con las Unidades del GADPR,;

2. Controlar y supervisar, que previo hacer los pagos economicos por
varios conceptos estén debidamente sustentados, con facturas, |
notas de crédito, informes de actividades, autorizacion y firma del 4
Presidente/a de El Gobierno Parroquial de El Quinche; ‘

3. En forma conjunta con el Presidente del Gobierno Parroquial de El
Quinche, efectuar los egresos previstos en el pres
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egresos extraordinarios; siempre que exista la partida

presupuestaria;

4. Como responsable de tesoreria, realizara los pagos de facturas con
sus respectivas retenciones, sueldos del personal por medios de
transferencia en el SPI, conjuntamente con el Presidente;

5. Mantener las cuentas bancarias a nombre de El Gobierno
Parroquial de El Quinche, girar sobre dichas cuentas con la firma
conjunta del Presidente/a de El Gobierno Parroquial de El
Quinche;

6. Manejo del archivo financiero del GADPR

7. Recaudar, registrar y depositar los recursos financieros del
Gobierno Parroquial (ART. 342 COOTAD);

( 8. Ser custodio y mantener actualizadas las especies valoradas,
polizas de seguros y fidelidad y mas titulos valores y garantias que i
mantenga el GADPQ);

9. Velar por la determinaciéon y recaudacion de los ingresos y
asegurar la liquidacion y pago oportuno de todas las obligaciones
financieras del Gobierno Parroquial de EL QUINCHE;

10. Lineamientos técnicos para la formulacién de los planes

presupuestarios anuales en coordinacién con las demas Unidades

institucionales y la maxima autoridad;

11. Elaboracién de liquidacion para pagos a proveedores;

12. Registro, control e informe de ingresos institucionales;

13. Informes sobre el control de vencimientos de poélizas de
seguros;

14. Registro de proveedores en base de datos para pagos;

15. Pago de obligaciones generadas;

16. Liquidacion de viaticos, subsistencias y movilizacion; 1|

( 17. Custodia de los bienes publicos que estén bajo J

responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado de El !
Quinche

Art. 45. Responsabilidad. - el tesorero de la Junta Parroquial, debera
responder personal y pecuniariamente, en el momento en que cese en
sus funciones y sin perjuicios de la acciéon penal correspondiente, por la
entrega completa de las pertenencias y archivo bajo su cargo; €sta
responsabilidad no termina sino hasta dos afios después de haber
cesado en sus funciones.
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SECCION III
DEL CONTADOR O CONTADORA

AT

Art. 46. CONTADOR O CONTADORA. - Dependiendo de las necesidades
del Gobierno Parroquial y de los recursos econémicos, se podra contratar
un contador o una contadora, sera funcionario de libre nombramiento y
remocién, debera ser de profesion en carreras afines al cargo y tendra las
siguientes atribuciones y Responsabilidades:

a)

g)

h)

i)

k)

Programar, dirigir y controlar las actividades financieras de la
institucién, de conformidad con las politicas emanadas por la
autoridad, y por lo dispuesto en las leyes, reglamentos y normas
vigentes;

Informe consolidado de ejecucion, seguimiento y evaluacion del
plan presupuestario anual, programas y proyectos;

Monitorear y ejecutar procesos de adquisiciones de bienes, obras y
servicios, en la cuantia que determinen las normas pertinentes;
Consolidar y revisar el Plan Operativo Anual de la institucion en lo
referente a materia econémica y financiera;

Elaborar y coordinar el Plan Operativo Anual de la Unidad a su
cargo;

Ejecutar y controlar las actividades financieras de la Institucion,
de conformidad con las politicas emanadas por parte de la maxima
autoridad, conforme a lo dispuesto en las leyes, reglamentos y
normas vigentes;

Dirigir la ejecucion del presupuesto de la entidad, preparar y
gestionar las reformas necesarias que permitan una adecuada
ejecucion presupuestaria, planteando las recomendaciones que
sean pertinentes;

Velar porque se mantenga actualizada la informacién institucional
requerida, en materia financiera, ante las maximas autoridades y
organismos de control;

Controlar los gastos de acuerdo al presupuesto, de conformidad
con las previsiones establecidas en las leyes, reglamentos y
normas vigentes;

Asegurar que la programacion, formulacion, ejecucioén, evaluacion,
y liquidacion del presupuesto institucional se desarrolle conforme
a los principios de transparencia, legalidad, eficacia y eficiencia;
Elaboraciéon coordinada del Plan Operativo Anual de la Unidad
Financiera (POA)

Art. 47. GESTION DE PRESUPUESTOS

1.

Elaboraciéon de la Proforma Presupuestarla para re
tesorero/a y el Jefe Financiero; - 4
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. Elaboraciéon del Presupuesto Institucional para su conocimiento y
aprobacion por parte de la junta parroquial rural;

3. Reformas o modificaciones presupuestarias;

4. Informes de ejecucion presupuestaria;

Art. 48. GESTION DE CONTABILIDAD

Registro de asientos de apertura anual;

Registros contables por ajustes y reclasificaciones;

Registros contables de gasto devengado;

Registro de facturas por compra de bienes y servicios para

declaracion.

Registros contables por la depreciaciéon de los bienes de larga

duracion;

6. Elaboracion de comprobantes de ingreso y de egresos (344 Y 345
COOTAD)

7. Informes de situacion contable y emision de estados financieros;

8. Registros contables de liquidaciéon de viaticos, subsistencias y

RN

o

movilizacion;
9. Registros contables de ajustes por garantias;
10. Registros contables por fondos a terceros;
11. Registros de control de saldos de anticipos de
remuneraciones;
12. Declaracién de Impuesto al Valor Agregado y Retencion en la
Fuente del Impuesto a la Renta;
13. Anexos transaccionales;
14. Registros contables de reposiciéon del fondo rotativo para

pagos en efectivo;

Art 49. DE LA GESTION DE TALENTO HUMANO Y i
ADMINISTRATIVA.- Dependiendo de las necesidades del Gobierno
Parroquial y de los recursos econ6émicos, se podra contratar una persona
que se encargue del departamento de talento humano, debera ser de
profesion en carreras afines al cargo y tendra las siguientes atribuciones
y Responsabilidades:

Informe de control de personal.
Rol de pagos de remuneraciones, horas extras, dietas, viaticos y
subsistencias.

Informe de ingreso y egreso de personal.

Planillas fondos de reserva.

Plan de capacitacion.

Informe de impacto del plan de capacitacion. o
Planificacion del recurso humano. B —

S

.
d.
B
f.

g.
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Informe de selecciéon de personal.
Informe de clasificaciéon de personal.
Informe de movimientos de personal.
Informe de supresion de puestos.
Informe de sumarios administrativos.
. Informe de sanciones disciplinarias.
Plan de evaluacion del desempeno.
Informe de evaluaciéon del desempenio.
Plan de seguridad industrial.
Informe de ejecucion del plan de seguridad industrial.
Plan de bienestar social.
Informe de ejecucion del plan de bienestar social.
Plan anual de vacaciones.
Informe de ejecucion del plan anual de vacaciones.
Plan de Adquisiciones, el que obligatoriamente se publicara en el
portal del Instituto Nacional de Compras Publicas dentro de los
primeros 15 dias de cada ano;
Realizar los procesos de contrataciéon publica y manejar el portal
de compras publicas.

SECPRaTOoBETRTED

g

SECCION 1V )
DE LAS ASESORIAS

Art. 50. Asesor Juridico. - Dependiendo de las necesidades del gobierno
parroquial y de los recursos econémicos, el presidente/a podra contratar
un asesor Juridico de las diversas areas y materias en que se requiera,
de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

Art. 51. Misién.- Proporcionar asesoramiento en las areas del derecho,
patrocinio judicial, estructurar la normativa interna y perfeccionar la
facultad reglamentaria del Gobierno Parroquial Rural de El Quinche con
sujecion al ordenamiento juridico, en los actos y decisiones emanados de
autoridades del GADPR, relacionada con la misién, competencias y
planificacion institucional; asi como, en las areas de derecho
constitucional, publico, administrativo, laboral, procesal, orientado a
garantizar la seguridad juridica en los actos administrativos
institucionales.

Art. 52. Asesor Técnico. - Dependiendo de las necesidades del gobierno
parroquial y de los recursos econdmicos, el presidente/a podra contratar
un asesor Técnico de las diversas areas y materias en que se requiera.

——
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SECCION V
DEL PERSONAL DE APOYO

Art. 53. Conserje. - Sus funciones estan dirigidas a la limpieza de
oficinas, equipos, muebles, y a mantener limpio todas las instalaciones
de los bienes inmuebles que conforman El Gobierno Parroquial de El
Quinche: GAD Parroquial El Quinche, Info-Centro y Coliseo, cumplir con
las disposiciones emanadas por el Presidente de El Gobierno Parroquial
de El Quinche y las disposiciones establecidas en el contrato de trabajo.

Art. 54. Unidades de Ejecucién y Personal de Apoyo. - Estas
unidades, asi como el personal de apoyo, designado o contratado por el
Gobierno Parroquial Rural, desempefiaran labores especificas
establecidas en cada convenio, o las designadas por el Presidente del
Gobierno Parroquial. Se sujetaran a las normas legales y contractuales,
establecidas para el desempeno de sus funciones, con el objeto de
cumplir la planificacion, programaciéon y fines del Gobierno Parroquial
Rural de El Quinche.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

Art. 55. Sesiones.- La Junta Parroquial Rural, tendra cuatro clases de
sesiones:

1. Inaugural

2. Ordinaria

3. Extraordinaria; y,

4. Conmemorativa

Las sesiones de la Junta Parroquial Rural son publicas y garantizan el
gjercicio de la participacion ciudadana a través de los mecanismos
previstos en la Constitucion, la Ley y Resoluciones que emita la misma
Junta Parroquial, referente a este tema.

La convocatoria, para la sesiéon ordinaria, la realizara el Presidente o
Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado y se realizara con al
menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se
acompanara el orden del dia y los documentos que van a ser conocidos y
tratados.

Una vez instalada la sesién se procedera a aprobar el orden del dia, que
podré ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o

-
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con este requisito, no podra modificarse por ningtin motivo caso contrario
la sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados
mediante cambios del orden del dia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El Quinche, en su
primera sesion ordinaria, obligatoriamente fijara el dia y hora para la
realizacion de sus sesiones ordinarias, procurando su difusién publica.

Art. 56. Sesion Inaugural de la Junta Parroquial.- Los senores
miembros de la Junta Parroquial Rural, una vez acreditada su calidad de
Vocales por el Consejo Nacional Electoral, se instalaran en sesion
inaugural convocada por el Vocal que haya alcanzado la votacion mas
alta del Gobierno Auténomo Parroquial de El Quinche, en la sede
respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales.

De existir quérum, declarara constituida la Junta Parroquial Rural y se
procedera a posesionar, respetando el orden de votaciéon alcanzado en el
proceso electoral respectivo, al vocal mas votado como Presidente o
Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta y Vocales en su orden.
Posesionaran a un secretario y a un tesorero, acatando las normas que
para este efecto se dicten, designados previamente por el Presidente o
Presidenta del Gobierno Parroquial Rural de El Quinche.

En la sesion inaugural, previa decision del ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial, posesionaran a una secretaria o
secretario y una tesorera o tesorero, pudiendo optar por una sola persona
que cumpla las dos funciones. Con esta Sesion se apertura el Libro de
Actas para la gestion administrativa; y, se anunciara el lugar, dia, fecha
y hora de la primera sesién ordinaria.

Art. 57. Sesién Ordinaria de la Junta Parroquial.- el 6rgano legislativo
esta obligado por Ley a sesionar dos veces por mes, como minimo, en la
sede de la misma o en el lugar que se establezca en la convocatoria. En
la primera reunion ordinaria se definira la frecuencia de las reuniones,
se fijara el dia y hora, el ejecutivo convocara con cuarenta y ocho horas
de anticipacion para cada sesion ordinaria, tendra la obligacion de remitir
el orden del dia, acompaniado de los documentos necesarios para el
desarrollo de la sesion. Las fechas de reunion seran ampliamente
publicitadas, promocionado la participaciéon de la ciudadania.

Se procedera de la siguiente manera:
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1. Constatacion del quérum, cuando se cuente con la mayoria
absoluta, esto es la mitad mas uno de los vocales del organo
legislativo, se instalara e iniciara la sesion;

2. Aprobacion del orden del dia, el mismo podra ser modificado
en su orden o se podra incorporar un punto adicional, con la
aprobacion de la mayoria absoluta de los integrantes;

3. Lectura y aprobacion del Acta de la sesién ordinaria o
extraordinaria anterior;

4. Si alguno de los puntos del orden del dia requiere para su
discusién, la presentacién de informe técnico, informe de
comisiones, informe juridico, informe financiero-contable, y
estos no fueron remitidos adjuntos a la convocatoria, el
punto no podra ser tratado y se trasladara a la siguiente
sesiéon, haciendo constar en el Acta quien es el responsable
de presentar los documentos requeridos en la proxima
sesion.

Art. 58. Sesion Extraordinaria de la Junta Parroquial.- la convocatoria
estara a cargo del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado de

El Quinche, se considerara lo siguiente:

1. La convocatoria se realizara con 24 horas de anticipacion,
como tiempo minimo;

2. Se constara la presencia de la mayoria absoluta de los
vocales de la Junta, para que la sesion tenga validez;

3. Se trataran exclusivamente los puntos anunciados en la
convocatoria; y,

4. Lo actuado sera recogido en una Acta de Sesion
Extraordinaria.

Art. 59. Sesion Conmemorativa de la Junta Parroquial.-La Junta
Parroquial presididos por el ejecutivo, realizaran una convocatoria
general a la ciudadania para que asistan a las sesiones conmemorativas
para honrar las fechas civicas de la Parroquia.

Art. 60. Votacién.- En las sesiones ordinarias y extraordinarias, el
convocante es el ejecutivo, por lo tanto la votacién es tomada por el
Presidente de la Junta Parroquial y una vez anunciada la votacién los
Vocales de la Junta no podran abandonar el salon de sesiones, sin haber
ejercido su derecho a tener voz y voto.

La votacion podra ser ordinaria, nominativa y nominal razonada, en esta
ultima modalidad se usara un orden alfabético. En caso de presentarse
un empate en la votacion, el Presidente de la Junta Parroquial consignara
su voto con caracter de dirimente.
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Art. 61. Presentacion y Aprobacion de Proyectos para suscribir
Acuerdos, Resoluciones y Reglamentos.- Los Vocales de la Junta
Parroquial poseen la atribucion de presentar proyectos de Acuerdo y
Resoluciones, en el ambito de su competencia; el Presidente de la Junta
Parroquial posee la misma competencia a la que se agrega la capacidad
para presentar proyectos de reglamentos; y por iniciativa popular
ciudadana se aceptara a tramite proyectos de Resolucién, Acuerdo o
Reglamento.

e

Art. 62. Clases de Actos: La voluntad de la Junta Parroquial Rural se
expresara a través de acuerdos o resoluciones.

Acuerdos: Los acuerdos versan sobre asuntos de interés particular y se
aprueban en un solo debate. Deberan ser dados a conocer a través de
cualquier medio de difusion o mediante la fijaciéon de carteles y la
notificacion del contenido al interesado.

Resoluciones: Las resoluciones versan sobre asuntos de interés general
y se aprueban en un solo debate. Deberan ser dados a conocer a travées
de cualquier medio de difusiéon o mediante la fijaciéon de carteles.

Art. 63. Expedicion de los acuerdos y resoluciones.- Los acuerdos y
resoluciones seran debatidas y aprobadas por simple mayoria, en una
sola sesiéon por la Junta Parroquial Rural, y seran publicados a través de
los medios que mejor considere el Gobierno Parroquial para que la
informacion sea conocida por la mayoria de ciudadanos de la parroquia.

Se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion
de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:
a. Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de
ordenamiento territorial:
b. Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo
criterio favorable del consejo de planificacion; y,
c. Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades
0 CoNnsorcios.

Art. 64. Promulgacion y Publicacion.- Una vez realizado un debate y
aprobaciéon, o dos debates y aprobacion se ordenara la promulgacion y
publicacion de Acuerdos, Resoluciones, Reglamentos o Planes, en la
Gaceta Oficial del Gobierno Parroquial, cuando se la implemente o por
cualquier otro medio que garantice su publicidad. Sin perjuicio de la
obligacion de enviar un archivo digital a la Asamblea Nacional con fines
de informacion, registro y codificacion, el mismo que sera remitido de
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Art. 65. Consulta Pre legislativa.- Cuando los o6rganos legislativo o
ejecutivo de la Junta Parroquial Rural, presenten una iniciativa
normativa que directa y objetivamente afecte derechos colectivos de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades de su circunscripcion
territorial, se debera realizar una consulta previa sobre el asunto a
legislar, para este efecto la Junta Parroquial debera crear un instructivo
con el cual se resuelva el procedimiento y considere temas especificos
como los usos, costumbres y tradiciones de estos colectivos.

Art. 66. Quérum.- La Junta Parroquial Rural de El Quinche podra
reunirse para adoptar decisiones validamente en cualquier clase de
sesién, con la presencia de la mayoria absoluta, conformada por la mitad
mas uno de los miembros de la Junta Parroquial.

Art. 67. Votaciones. - De conformidad con el art. 321 del COOTAD, En
los gobiernos auténomos descentralizados la votacion en los organos
legislativos podra ser de manera ordinaria, normativa o nominal
razonada. El voto nominal razonado se realizara en orden alfabético y no
podran obtenerse de votar ni retirarse del salon de sesiones una vez
dispuesta la votacion por el ejecutivo. Todo voto en blanco se acumulara
a la mayoria.

Los ejecutivos de los gob1ernos autéonomos descentralizados tendran voto
en las decisiones de los respectivos organos legislativos; en caso de
empate su voto sera dirimente.

Art. 68. Oficios. - Todos los dias lunes desde las 09h00 hasta las 12h20,
el senor presidente dara informacién de los diferentes oficios que sean
ingresados al Gobierno Parroquial de El Quinche por parte de la
ciudadania o de las instituciones publicas y privadas, para que
conjuntamente con los senores vocales sean analizados, aprobados o
negados respectivamente. Si por motivos de fuerza mayor no se pueda
dar esta informacion los dias lunes, esta informaciéon serd proporcionado
el dia siguiente a la misma hora.

i CAPITULO VI
REGIMEN DISCIPLINARIO

Art. 69. Finalidad. - Las disposiciones contenidas en este capitulo
buscan establecer y regular las conductas que deben observarse y
cumplirse por todos los integrantes y servidores/as que intervienen
directa o indirectamente en el proceso legislativo a efecto de que
prevalezca el orden, imagen y respecto en el desarrollo de las sesiones.
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Durante el desarrollo de las sesiones se prohibira la interrupciéon de las
mismas por parte de personas ajenas a la sesion y el abandono
injustificado de los integrantes.

Art. 70. Prohibicién de abandono. - Se prohibe la salida y abandono de
las sesiones por parte de los integrantes, en los siguientes casos:

a) Lectura de actas;

b) Proceso de aprobacion de temas especificos; y

c) Proceso de votacion

Art. 71. Disciplina. - Si en el transcurso de la sesién se pronuncian
palabras ofensivas, inadecuadas, inconvenientes o injurias, el Ejecutivo
exigira al ofensor que se comporte con respeto y altura, y le pedira que
retire tales expresiones. En caso de incumplimiento, el ejecutivo estara
facultado para ejecutar los actos administrativos que considere
correspondiente conforme a la ley.

Art. 72. Remociones.- la Junta Parroquial podra remover al Presidente
o Presidenta de la Junta Parroquial o a los Vocales, en los casos en que
se incurra en las causales previstas en el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD);
siempre que se garantice el debido proceso y con el voto conforme de
cuatro de los cinco vocales de la Junta.

Se convocara a sesion para tratar como punto Unico la destitucion del
vocal o del Presidente o Presidenta y estara presidida por el
Vicepresidente de la Junta Parroquial, en el caso que el denunciado sea
el Presidente, caso contrario y por mandato legal, presidira la sesion el
Presidente.

Si se propone la destitucion de varios vocales, el Presidente o Presidenta
de modo simultaneo, se atendera en el orden de solicitud de destitucion,
resolviendo caso por caso; si se resolviera destituir a un vocal este debera
ser reemplazado reglamentariamente, para que actiie en las sesiones
convocadas para continuar con la resoluciéon de los siguientes casos.

Art. 73. Sanciones por inasistencias.- El Vocal que no asista a una
sesion legalmente convocada o reunion establecida, sera sancionado con
una multa pecuniaria del equivalente al 5% de su remuneracién mensual
unificada, independientemente de las acciones que contempla el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COQOTAD, para estos casos.

En caso de existir justificacion, esta debera ser presen
debidamente motivada, con la deblda r
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a su alterno, dicha justificacién sera resuelta en el seno de la Junta
Parroquial.

=5l i

Art. 74. Sanciones por atrasos.- Sera considerado atraso, cuando el
Vocal injustificadamente, concurriere a la sesién o reuniéon, hasta diez
minutos después de la hora convocada. Cumplido el tiempo antes
mencionado, el Vocal serd multado con una sancién pecuniaria
equivalente al 2% de la remuneracion mensual unificada. Igual sancion
tendra el vocal que se ausentare injustificadamente, antes de culminar
dicha sesion o reunion.

Art. 75. Sanciones por incumplimiento de funciones.- El Vocal que
incumpla con las resoluciones del Gobierno Parroquial Rural, sea de la
Junta Parroquial o del Presidente o Presidenta, de igual manera el
incumplimiento en el ejercicio de sus funciones como Presidentes de las
Comisiones, o por incumplimiento de las delegaciones emitidas por el
senor Presidente, sin justificacion presentada, sera sancionado con un
equivalente al 10% de su remuneracion mensual unificada, previo
informe presentado por el Ejecutivo del Gobierno Parroquial y por el sefior
Vocal.

Art. 76. Estas multas seran sancionadas en el pleno de la Junta
Parroquial y recaudadas, previa certificacion de la Secretaria (o) y
Tesorera (0) y autorizado por el Presidente o Presidenta.

CAPITULO VII
REGIMEN PATRIMONIAL

Art. 77. Patrimonio.- Constituyen el patrimonio del Gobierno
Parroquial, los bienes muebles e inmuebles que el Gobierno Parroquial
adquiera a cualquier titulo. :

CAPITULO VIII
RECURSOS FINANCIEROS

Art. 78. Son recursos financieros del Gobierno Parroquial Rural El
Quinche los siguientes:

Ingresos propios de la gestion;

Transferencias del presupuesto general del Estado;

Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de
recursos naturales no renovables.

fao o




o

X

Goblerno Autonomo Descentrahzado Parroqulal

e m NS S S e S e =

Art. 79. Ingresos Propios.- Son ingresos propios del Gobierno Parroquial
los que provengan de la administraciéon de infraestructura comunitaria y
del espacio publico parroquial.

De igual manera, el Gobierno Parroquial puede contar con ingresos
provenientes de la delegacion que a su favor realicen otros niveles de
gobierno y los que provengan de la cooperaciéon internacional, legados,
donaciones y actividades de autogestion.

Art. 80. Transferencia del presupuesto general del Estado.-
comprende las asignaciones que le corresponda al Gobierno Parroquial
del presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes, los que provengan por el costo de las
competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los presupuestos
de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y la

Ley.

Art. 81. Ingresos por otras trasferencias, legados y donaciones.-
comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno
o externo. Estos pueden provenir del sector publico, del sector privado,
del sector externo, que incluyen donaciones y los recursos de la
cooperacion no reembolsable.

Art. 82. Participaciéon en las rentas de la explotacién o
industrializaciéon de recursos no renovables.- ¢l Gobierno Parroquial
tiene el derecho a participar en las rentas que perciba el Estado por esta
actividad, de acuerdo en la Constitucién, el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD y lo
que se disponga en la leyes del sector correspondiente,
independientemente de la inversion en las acciones orientadas a la
restauraciéon de la naturaleza.

Art. 83. Autogestiéon.- El Gobierno Parroquial pondra especial énfasis
en la realizacion de actividades que permitan alcanzar recursos para el
financiamiento de proyectos, con organismos locales, nacionales 0
internacionales, en procura del logro de sus fines.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA: Horario de Atencién. - El Gobierno Parroquial de El Quinche
atendera al publico, en sus oficinas de lunes a viernes de O8HOO A
17HOO, en horario ininterrumpido, con un receso de una hora para el
almuerzo A
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SEGUNDA: Todas las Unidades del Gobierno Parroquial de El Quinche se
podran ampliar o disminuir de acuerdo a las necesidades institucionales.

TERCERA: Con la expedicion del presente Organico Funcional por
Procesos queda derogado el Reglamento Organico funcional anterior,
expedido el 08 de agosto de 2016.

CUARTA: El presente Organico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo El Quinche entrara en vigencia a partir de su expedicién por
parte del sefior Presidente.

Dado, a los 19 dias del mes de enero_de 2017 en la PARROQUIA
RURAL DE EL QUINCHE.

CERTIFICO:

Que el presente reglamento fue aprobado por unanimidad del Pleno del
GAD Parroquial de El Quinche y expedido en Sesion Ordinaria del Pleno
del GAD Parroquial de El Quinche, celebrada ?1 19 de enero de 2017, en
el segundo punto del orden del dia.
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